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Motywacja UE (1)

,Obecna oferta funduszy UE nie zapewnia wsparcia finansowego o duzej skali
i tatwego do taczenia (seamless) pozwolajgcego odpowiada¢ na niedoskonatosci
rynku (market failures), a ponadto brakuje jej elastycznosci niezbednej do
reagowania na zmieniajgce sie potrzeby.

Jest ona rowniez w niewystarczajgcym stopniu powigzana z innymi zrodtami
finansowania publicznego i prywatnego, ktore same w sobie sg bardzo rozdrobnione.
(...) Istnieje luka w finansowaniu i inwestycjach na pozniejszych etapach innowac;ji,
rozwoju | skalowania przedsiebiorstw w sektorach strategicznych, majgcych
zasadnicze znaczenie dla wspierania konkurencyjnosci gospodarki UE, w tym
zwigzany ze skalowaniem problem tzw. doliny smierci.”


https://commission.europa.eu/document/download/147aea38-6aa2-40f2-851e-d25e824dc330_en

Complex and fragmented
funding landscape

Lack of funding continuity
on investment journey

Limited coordinated strategic
focus

Untapped potential to
mobilise private capital

High complexity for
beneficiaries
Multiple entry points
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Establish an investment capacity to support strategic technologies and
manufacturing, including research and innovation, and IPCEls

Accompany projects along the entire investment journey (from research,
through scale-up, industrial deployment, to manufacturing and

deployment), support entire value chains (from critical raw materials to
final products)

Focus on a set of commonly agreed strategic funding priorities
Improve coordination with MS via Competitiveness Coordination Tool
Increase flexibility to adapt to new and emerging priorities

Flexibly mobilise the full financial toolbox (grants, loans, equity and
procurement)

Improve access to funding for scaling-up companies and projects

Simplify access to funding for businesses and beneficiaries




EFK jako narzedzie konsolidacji

EFK bedzie integrowaé 14 instrumentdw centralnie zarzgdzanych (funduszy europejskich dystrybuowanych
bezposrednio przez samg KE) z obecnych WRF 2021-2027, t;.:

1) Horyzont Europa (ktdry pozostanie osobnym programem, ale z mechanizmami Scisle wigzgcymi go z EFK),
2) Fundusz Innowacyjny,

3) Digital Europe,

4) CEF-Digital,

5) European Defence Fund,

6) Actin Support of Ammunition Production (ASAP),

7) European Defence Industry Reinforcement through Common Procurement Act (EDIRPA),

8) European Defence Industry Programme (EDIP),

9) EU4Health,

10) European Space Programme,

11) Infrastructure for Resilience, Interconnectivity and Security by Satellite (IRIS?),
12) InvestEU,

13) Single Market Programme (segment MSP),

14) program LIFE.




Struktura rozporzadzenia

« Rozdziatl: Przepisy ogolne — definicje, cele, budzet, Single Rulebook dla ECF

| Horyzontu
* Rozdziatll: Toolbox EFK (instrumenty polityki przemystowej + InvestEU)
* Rozdziatlll: Ustugi doradcze, wsparcie wspoétpracy MSP
* Rozdziaty IV-VII: Okna tematyczne EFK

* Rozdziat VIII: Postanowienia koncowe — w tym przepisy dot. komitologii
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ECF
Total: EUR 234.3 bn
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Research

COMPETITIVENESS FUND

Clean transition &
industrial
decarbonisation

EUR 26.2 bn

Health, biotech, Digital leadership
agriculture &
bioeconomy

EUR 20.4 bn EUR 51.5bn
ECF InvestEU Instrument

Project advisory, SME collaboration and skills
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Resilience and
security, defence
industry & space

EUR 125.2 bn

EUR 11 bn



Architektura EFK (2)

Sciste powiazanie z Horyzontem Europa

Single Rulebook: wspdlne zasady dotyczgce finansowania alternatywnego, tacznego |
kumulatywnego, Preferencji UE, informacji niejawnych, dziatan przyspieszonych i nadzwyczajnych.

Te same okna tematyczne: powielenie ich w obu funduszach ma stworzy¢é efekt strategicznej
koncentracji wydatkow.

Wspolne programy pracy: programy pracy EFK bedg obejmowac dziatania collaborative reserach
Horyzontu.

Potaczone zarzadzanie: wspodlne i koordynowane ciata doradcze, zintegrowana procedura
komitetowa.



Single Rulebook — co obejmuje




/asoby dodatkowe | finansowanie
alternatywne

Finansowanie alternatywne,

Zasoby dodatkowe :
y tgczone i kumulatywne
 Cel: zwiekszy¢ finansowg site ognia EFK e Cel: umozliwi¢ korzystanie ze  Srodkow
poprzez dopuszczenie zasilania funduszu pochodzgcych z réznych instrumentow
dobrowolnymi kontrybucjami budzetowych UE w jednym projekcie
* Mozliwe kontrybucje z funduszy unijnych * Wspdlne procedury naborowe z PCz, instytucjami
zarzgdzanych krajowo UE, organizacjami miedzynarodowymi [

podmiotami trzecimi, aby uprosci¢ i przyspieszyc¢

e Zasobami dodatkowymi bedg réwniez .
proces dla aplikujgcych

przychody, sptaty, Srodki odzyskane oraz
nadwyzki z EFSI i dotychczasowego InvestEU



Dodatkowe zasady horyzontalne

Koordynacja

* Wzmocnienie
konkurencyjnosci UE wymaga
spojnego i skoordynowanego
wdrazania dziatan w ramach
réznych programow,
zwtaszcza Horyzontu Europa,
Funduszu Innowacyjnego oraz
Planéw Partnerstwa
Krajowego i Regionalnego.

Pieczec
Konkurencyjnosci

 Unijny znak jakoSci przyznawany

projektom wysokiej jakosSci.

PCz mogg wesprze¢ projekty
nagrodzone Pieczecig bezposrednio
lub poprzez kontrybucje zasobdéw
dodatkowych do EFK.

Strategiczne projekty spetniajace
wymagania CRMA, NZIA i CMA
automatycznie otrzymajg Pieczec
Konkurencyjnosci.

Kwalifikowalnosc¢

e Zasady dot. dopuszczonych

form prawnej
beneficjenta.

« Zasady dot.
kwalifikujgcych
wsparcia.

organizacji
dziatan nie
sie do



Wymiar miedzynarodowy

Preferencja unijna Stowarzyszenie

z krajami trzecimi
* Ukierunkowanie wsparcia na rozwoj, produkcje i wykorzystanie

strategicznych technologii i sektorow wewnatrz UE. « W EFK bede mogty uczestniczyé
« Nabory moga przewidywaé warunki udziatu chronigce interesy kraje trzecie — jesli zawrg umowe
strategiczne i gospodarcze Unii. stowarzyszajgca je z EFK.
* Warunkite mogg miec¢ postac restrykcji dotyczgcych: udziatu w « Mozliwe stowarzyszenie petne
projecie i realizacji zadan projektowych, transferu wtasnosci, lub czesciowe.

zrodet dostaw, local content, kontroli. . ,
* Rozporzadzenie okresla
 Nabory dot. projektéw z zakresu bezpieczenstwa, obronnosci i

porzadku publicznego bedg zobligowane do stosowania restrykcji
i szczegblnych warunkdéw, w szcz. w zakresie: zarzadzania i

elementy, jakie musi zawierac

umowa stowarzyszeniowa.

wtasnosci, miejsca wykonywania czynnosci projektowych,
wykorzystania zaktaddw lub urzadzen, bezpieczenstwa.



Wdrazanie, formy wsparcia UE
oraz zasady dot. informacji niejawnych

Wdrazanie i formy wsparcia

* Wdrazanie programow pracy
e Zarzadzanie bezposrednie i posrednie
* Formy wsparcia:

* domyslnie stosowanie uproszczonych form
finansowania, tj. finansowania niepowigzanego z
kosztami lub kwot ryczattowych > mniejsze
obcigzenia administracyjne, sprawozdawczosé¢
finansowa i koszty dla beneficjentow

* inne formy wsparcia mozliwe w razie potrzeby
* Mechanizm ubezpieczeniowy

* Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Zasady dot. informacji niejawnych




Zarzadzanie

Rada Interesariuszy Strategicznych
* Ekspercizroéznych sektorow, organizacji i krajow wyznaczeni przez Komisje.

 Doradzanie w kwestiach ogdlnego kierunku dziatania Funduszu, dtugoterminowych trenddéw dotyczgcych
konkurencyjnosci, identyfikowanych sytuacji zawodnosci rynku (market failures) oraz suboptymalnych
sytuacji inwestycyjnych.

* Doradzanie w kwestiach strategicznego portfolio projektéw.

Rada Doradcza dla ECF InvestEU
* Reprezentacja kazdego partnera wdrozeniowego i kazdego PCz.

 Doradzanie w kwestiach projektowania produktow finansowych oraz strategicznych i operacyjnych
kierunkéw dziatania w odniesieniu do gwarancji budzetowych/instrumentéw finansowych.

 Doradzanie w kwestiach koordynaciji z EIC (European Innovation Council).

Komitet Inwestycyjny dla ECF InvestEU
 Kontynuacja na podstawie doswiadczen z dotychczasowego InvestEU oraz EFSI.

* Analizowanie wnioskow o finansowanie i weryfikacja ich zgodnosci z odpowiednimi dla nich zasadami.



Toolbox EFK



Toolbox - przeglad narzedzi

* Programy prac: mogg okreslac¢ formy: finansowania, kryteriow kwalifikowalnosci, wspotfinansowania oraz
zasady majgce zastosowanie do dziatan dotyczgcych wiecej niz jednego celu szczegdétowego. Nie muszag
by¢ roczne — mogg byc kilkuletnie.

* Instrumenty polityki przemystowej: (1) Single Market Value Chains Builder, (2) EU Tech Frontrunners, (3)
Production Ramp Up Actions, (4) Top-Ups for IPCEls. Zaprojektowane tak, aby EFK miat narzedzie do
wsparcia kazdego mozliwego etapu rozwoju biznesowego (tzw. investment journey).

 Przyspieszone i Ukierunkowane Dziatania na Rzecz Konkurencyjnosci: pakiet wyjagtkéw od zwyczajnych
regut EFK, mozliwych do zastosowania w okolicznosciach nadzwyczajnych i pilnych, w szczegolnosci w
obliczu zagrozenia nadrzedego europejskiego interesu publicznego (np. w reakcji na kryzys
miedzynarodowy).

e |nstrument ECF InvestEU



Instrumenty polityki przemystowej

Value Chains Builder

EU Tech Frontrunners

Production Ramp-Up

Top-Ups fo IPCEls

Dedykowane nabory dla skalowania unijnych tancuchéw wartosci
Integrowanie dostawcow, producentdow i innowatoréw, takze
dywersyfikacja zrédet dostaw

Wsparcie innowacji w modelu napedzanym przez przemyst

Otwarte, oddolne nabory

Komisja oceniajgca dopasuje do projektu najbardziej pasujgce do
niego narzedzia z instrumentarium unijnego budzetu, okresli tez
indywidualnie maksymalny poziom zaangazowania finansowego UE w
projekt

Umozliwia wsparcie projektow, ktore sg juz w toku
Zabezpieczenia: wymogi proporcjonalnosci, tymczasowosci i
malejacej intensywnosci wsparcia, takze zakaz podwodjnego
finansowania.

Dodatkowe srodki dla konkretnych projektéw zintegrowanych w
strukturach IPCEI, aby zachecic¢ wiecej PCz oraz firm MSP do
uczestnictwa w IPCEI.



Przyspieszone | Ukierunkowane
Dziatania na Rzecz KonkurencyjnoSci

* Instrument przeznaczony dla dziatan stuzgcych ochronie nadrzednego interesu publicznego albo takich, w
ktérych czas odgrywa role krytycznag, i ktére nie mogg byc¢ skutecznie wdrozone w rezimie ,codziennych”
regut.

* Programy pracy moga przewidywac zasady dodatkowe, wyjatki oraz derogacje od obowigzujgcego prawa
unijnego w procedurach naborowych.

Targeted actions Accelerated actions Inducement interventions Special t‘ﬁgzﬁge boticm:




ECFInvestEU - nowa wersja InvestEU

Gwarancje budzetowe i
instrumenty finansowe

Klauzula wytacznosci

Opcja uprzywilejowana

Scale-up facility

Otwarta architektura

Maksymalna wartosé gwaranciji: 70 mld EUR (z opcja podwyzszenia o
20%).

Minimalna warto$¢ gwarancji do udzielenia: 17 mld EUR.

Mozliwosc¢ transferowania sSrodkow z budzetdw okien tematycznych
do ECFInvestEU.

ECFInvestEU bedzie jedynym prawnie dozwolonym narzedziem w
unijnym instrumentarium przeznaczonym do oferowania gwaranciji
budzetowych i instrumentéw finansowych stuzgcych unijnej polityce
wewnetrzne;j.

Dostepna dla czterech okien tematycznych EFK.
Ma mobilizowa¢ dodatkowe inwestycje publiczne i prywatne.

Specjalna oferta dla szybko rosnacych MSP, matych mid-capéw i mid-
capow.

Wdrazanie oparte na partnerach wdrozeniowych: Grupie EBI,
miedzynarodowych instytucjach finansowych, narodowych bankach
rozwojowych (takich jak BGK).



2 4% Ministerstwo
' Rozwoju i Technologii

Konstrukcja zainspirowana
dotychczasowym InvestEU

Zapewnienie
ciggtosci

 Spodziewany efekt mobilizacyjny: * Weryfikacja partnerow
300 mld EUR inwestycji, ktére by nie  ° Konsolidacja programow wdrozeniowych poprzez tzw. pillar
zaistniaty bez ECFInvestEU (70% assesement
kapitat prywatny) * Oknatematyczne * |[stotne produkty finansowe

 Wg szacunkow KE, inwestycje te
majg pomaoc ok. 1 mln unijnych * Osobne przedziaty dla UE i dla PCz
MSP i matych mid-capéw

* Narzedzia monitoringu i
raportowania

_ * Ustugi doradcze * Wzory postanowien umownych
* Oczekiwany wptyw na rynek pracy:

ok. 1,8 mln miejsc pracy



> ’ | ¥ . |
4

/ | .E—;?%'
.‘1' ;

Doradztwo projektowe, wspétpraca MSP,
rozwoj umiejetnosci i dostep do finansowania




Doradztwo projektowe, wspétpraca MSP, -
rozw6j umiejetnosci i dostep do finansowania

Doradztwo projektowe: doradztwo wspierajace inwestycje, w tym dziatania w zakresie budowania
zdolnos$ci (capacity building) i rozwoju rynku, a takze ustugi z zakresu akceleracji biznesu. Swiadczone przez
partnerow doradczych, zewnetrznych ustugodawcow zatrudnionych przez Komisje lub za posrednictwem
agencji wykonawczych.

* EU for Business Network

 Wsparcie dla przedsiebiorstw

- Dedykowane dziatania dla MSP (zwiekszanie udziatu MSP w EFK)
 Wsparcie dla rozwoju umiejetnosci

Dostep do unijnego finansowania



GLOWNE ZAGADNIENIA
NEGOCJACYJNE



W tych punktach szczegdlnie zalezy nam
na skrystalizowanym stanowisku (1)

 Preferencja UE i udziat panstw trzecich - kalibrowanie mechanizmu preferencji europejskiej odbywa sie
za pomocag przepisow dot. podmiotdw z krajow trzecich, nie tylko w zw. z rolg beneficjentéw (przepisy o
stowarzyszeniu z ECF - ktore kraje? na jak trudnych do spetnienia warunkach?), ale takze jako partnerzy
biznesowi beneficjentdw (przepisy dot. stosowania restrykcji dotyczacych kontroli kapitatowej, udziatu local
content, transferu wtasnosci za granice UE itd.)

 Relacje EFK z Horyzontem Europa — np. wspoélne programy pracy, zintegrowana komitologia — Sciste
zwigzanie Horyzontu z EFK bedzie wymagato uzgadniania wspolnego stanowiska resortu ds. nauki i resortu
ds. gospodarki w czesci spraw dotyczacych Horyzontu, postulat rozdzielenia tych mechanizmoéw natomiast
utrzymywatby samodzielnos¢ resortu ds. nauki w kwestiach Horyzontu). Takze: czy ksztatt przepisow
rzeczywiscie gwarantuje ptynnos¢ przejscia miedzy Horyzontem a EFK (seamless investment journey)?

 Relacje EFK z nowa polityka spdéjnosci (Planami Partnerstwa Krajowego i Regionalnego) — czy potrzebne
sg dodatkowe przepisy dotyczgce tych relac;ji?

e Zarzadzanie - przepisy dot. ciat doradczych i komitetu inwestycyjnego ECFInvestEU.



W tych punktach szczegdlnie zalezy nam
na skrystalizowanym stanowisku (2)

* Obstuga aplikujgcych — przysztosé Krajowych Punktow Kontaktowych obecnie obstugujacych centralnie
zarzgdzane programy UE (adaptacja do roli punktéw kontaktowych EFK - jaki model organizacji nowej
sieci?; finansowanie KPK - z budzetu krajowego czy budzetu EFK?)

* Piecze¢ Konkurencyjnosci — jaki ksztatt przepisow jest potrzebny, aby instrument nie byt w praktyce
pozbawiony znaczenia?

 Preferencje dla MSP - czy rozwigzania wbudowane w rozporzadzenie sg dobrze zaprojektowane i
rozwigzane legislacyjnie?

 Partnerzy wdrazajacy ECFInvestEU - w jakim stopniu przepisy powinny by¢ przechylone na korzysc¢
wdrazania przez EBI vs. wdrazania przez narodowe banki rozwoju (jak BGK)? W negocjacjach pojawita sie
silna fala gtoséw nawotujgcych do zapisania w rozporzadzeniu ,,szczegolnej roli EBI”, pdzniej silny lobbing
sojuszu narodowych bankdéw rozwoju przeciwko tej inicjatywie. Kto jest bardziej korzystnym partnerem dla
potencjalnych beneficjentéw w Polsce?

* Szczegbtowe uwagi sektorowe do poszczegdlnych okien tematycznych (rozdziaty IV-VII).



W tych kwestiach toczy sie szczegolny
proces dyplomatyczny (nie rozwigz3a
iIch prawdopodobnie uwagi techniczne):

 Postulowana zasada rownowagi geograficznej lub zasada pan-europejskiej istotnosci interwencji EFK
—zagadnienie kontrowersyjne od poczatku negocjaciji, stale obecne w wypowiedziach Polskii 12 innych
PCz, jednoczesnie silnie odrzucane przez grupe panstw-ptatnikow netto. Pierwotne stanowisko wymagato
dostosowania: jezyk rownowagi geograficznej byt tatwo zbywany argumentem, ze EFK jest celowo
podporzadkowany innej logice niz Polityka Spdjnosci, oraz ze miejsce dla logiki rownowagi geograficznej jest
w PPKR, EFK ma natomiast by¢ podporzgdkowany tzw. zasadzie doskonatosci (hagradzanie najlepszych
projektow w Europie, bez ,,preferencji za pochodzenie”). Dlatego we wzajemnym uzgodnieniu kraje
zainteresowane tematem zagrozenia koncentracjg interwencji EFK w krajach gospodarczego rdzenia UE
przeszty na jezyk pan-europejskiej istotnosci EFK, ktéry moze by¢é mniej nieakceptowalny przynajmniej dla
niektérych PCz z grupy ptatnikéw netto. Istotg tego nowego podejscia jest wprowadzenie do rozporzgdzenia
przepisow, ktére dadzg KE podstawe prawng, aby w programach pracy monitorowa¢ koncentracje wsparcia
i promowac w procedurach naborowych tworzenie projektéw wtaczajgcych podmioty, ktérych udziat moze
takg koncentracje rozszczelniaé. Bardzo wazne w nowym podejsciu jest argumentowanie, ze zasada pan-
europejskiej istotnosci jest uzupetnieniem zasady doskonatosci, nie jej zaprzeczeniem.



W tych kwestiach toczy sie szczegolny
proces dyplomatyczny (nie rozwigz3a
iIch prawdopodobnie uwagi techniczne):

 Podziat budzetu - te przepisy rozporzgdzenia EFK sg wytgczone z negocjaciji, decyzje na ich temat zapadng
w ramach innego procesu politycznego, tj. w negocjacjach dot. podziatu budzetu catej perspektywy
finansowej 2028-2034. Podziat budzetu jest wypadkowag sytuacji w negocjacjach dotyczgcych wszystkich
nowych instrumentow budzetu UE, nie tylko przebiegu prac nad ksztattem EFK. W tekscie rozporzgdzenia
przepisy wytaczone z tego powodu z negocjacji sg oznaczone nawiasami.
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