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WhnioskKi i zalecenia

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) popiera zawarty w sprawozdaniach
Draghiego i Letty postulat, by podja¢ pilne dzialania na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej oraz porzuci¢ btedne przekonanie, ze jedynie odwlekanie dziatania
pomoze utrzymac konsensus.

Dlatego tez niezbedne jest dalsze wdrazanie jednolitego rynku poprzez rozszerzenie go na
sektory finansow, tacznosci elektronicznej i energii oraz wzmocnienie sektora ustug.

Instytucje UE i panstwa cztonkowskie powinny zainicjowaé¢ odpowiednig debate na temat
podstawowych zasad UE oraz tego, na ile obowigzujace Traktaty sprawdzajg si¢ w $wietle
obecnych wyzwan, ktére wymagaja szybkiej analizy i dziatania.

EKES wzywa instytucje UE, by kontynuowaty tworzenie jednolitego rynku i nadal zwracaty
baczng uwagge na zrownowazenie $rodowiskowe, dobrobyt gospodarczy oraz na spojnosc
spoleczng i terytorialng, uznajac je za czynniki konkurencyjnosci.

Komitet popiera stwierdzenie Draghiego i Letty, ze gospodarka europejska — wraz z jej
warto$ciami 1 zasadami — musi odzyska¢ konkurencyjno$¢ dzigki zwigkszeniu jej znaczenia
mie¢dzynarodowego.

EKES apeluje do instytucji UE, by przyjelty polityke przemystowa, ktora pozwoli
przezwyciezy¢ obecna fragmentaryczno$¢ wynikajacg z wielu — nie zawsze skoordynowanych —
krajowych strategii polityki przemyslowej. Potrzeba wspolnych starah, by przedstawié
wiarygodng propozycje dynamicznego polaczenia $rodkéw podatkowych, regulacyjnych,
handlowych i celnych oraz zachet finansowych z korzyscig dla jednolitego rynku.

EKES ponownie podkre§la wage zmniejszenia obcigzen biurokratycznych i kosztow
przestrzegania przepisoOw ponoszonych przez przedsigbiorstwa dzigki lepszemu stanowieniu
prawa oraz skutecznemu uproszczeniu procedur administracyjnych. W tym celu bardzo
przydatne bytoby udoskonalenie oceny skutkéw przepiséw oraz sprawdzianu konkurencyjnosci,
by przyczyni¢ sie do przedsiebiorczo$ci i tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci, do poprawy
warunkow pracy, a takze do zrownowazonego wzrostu gospodarczego i spojnosci spoteczne;.

Komitet ma nadzieje, ze podjete zostang decyzje regulacyjne majace na celu obnizenie cen
energii, a przede wszystkim — zmniejszenie réznic w cenach energii migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz migdzy Europa a innymi gospodarkami. Dlatego tez wzywa do wigkszego
wykorzystania kontraktow roznicowych oraz do oddzielenia ceny energii odnawialnej i innych
form energii niskoemisyjnej od bardziej zmiennej ceny energii z paliw kopalnych. Konieczne
I pozadane sga rowniez wigksze inwestycje w sektor energii ze zrodet odnawialnych, a takze
w inne formy energii niskoemisyjnej.
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EKES zgadza si¢ z potrzebg uwaznej oceny mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) oraz zacheca prawodawcoéw UE do zastanowienia si¢
nad odpowiednimi sposobami dostosowania procedur eksportowych i importowych, by unijny
przemyst mogl zachowaé konkurencyjnos¢ na rynkach migedzynarodowych.

EKES odnotowuje, ze dziatania zaproponowane w sprawozdaniach Draghiego i1 Letty
wymagaja ogromnego pakietu inwestycji, w zwigzku z czym zwraca si¢ do instytucji
europejskich o rozwazenie mozliwosci emisji wspolnego bezpiecznego sktadnika aktywow, tak
jak uczyniono to w reakcji na pandemig.

Chociaz UE musi by¢ zawsze oredowniczka pokoju zgodnie z koncepcja bezpieczenstwa, ktora
wykracza poza kwestie czysto wojskowe, Komitet zaznacza, ze zmiana warunkoéw
geopolitycznych wymaga realizacji europejskiej polityki obronnej w polaczeniu z silniejszg
wspolng politykg zagraniczng. By podnie$s¢ poziom rozwoju technologicznego w sektorze
obronnosci, konieczne bedzie rOwniez zwigkszenie inwestycji w ten sektor za pomoca nowych
instrumentow finansowania.

EKES pragnie wznowienia rozwazan nad europejskimi dobrami publicznymi, by nakresli¢
priorytety niezbedne dla przysztosci UE. Dostarczanie dobr publicznych jest powigzane
Z czynnikami gospodarczymi, instytucjonalnymi i politycznymi, do czego wartos¢ dodang
wniostaby gwarancja na szczeblu europejskim, zamiast wielorakich podejs$¢ krajowych.

Whprowadzenie i kontekst

EKES docenia szeroki zakres tematyczny sprawozdan Draghiego i Letty oraz odwage
przedstawienia ambitnych propozycji. W obu dokumentach od ogdlnej analizy przechodzi si¢
do szczegdlowego omowienia propozycji, ktére trzeba zrealizowa¢ w celu wzmocnienia
jednolitego rynku i konkurencyjnosci UE. Komitet zamierza przeanalizowaé najpilniejsze
kwestie poruszone w obu sprawozdaniach.

W pierwszej czesci sprawozdania wskazuje si¢ najpilniejsze inwestycje w roznych obszarach,
aw drugiej wzywa europejskich decydentow do przyjecia koncepcji konkurencyjnosci
uwzgledniajacej wymiar spoteczny UE 1 obejmujacej spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna
i terytorialng. Dlatego tez EKES podkresla wage wspierania inwestycji w infrastrukture
spoleczng i przypomina wnioski ze szczytu w Val Duchesse, na ktérym odnowiono europejskie
zobowiazanie do dialogu spotecznego oraz potwierdzono jego znaczenie dla wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych i deklaracji z La Hulpe.

Komitet zaznacza, ze UE stoi w obliczu zasadniczego wyboru strategicznego mig¢dzy aktywnym
ksztaltowaniem §wiatowej transformacji gospodarczej poprzez znaczne zwigkszenie unijnej
konkurencyjnosci, a ochrong osiggni¢¢ z przeszlosci, przy jednoczesnym zapewnieniu
przestrzegania wczesniejszych zobowigzan UE w zakresie zrownowazonego rozwoju i klimatu.

Zgodnie ze sprawozdaniami Letty i Draghiego EKES przypomina zatem o niezwykle pilnej
potrzebie dzialania i apeluje do wspotprawodawcow o podjecie dalszych krokow.
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Rynek wewnetrzny i jego przyszlos¢

EKES zgadza si¢ ze sprawozdaniami Letty i Draghiego, ze jednolity rynek jest jednym
z gtownych osiagnig¢ technicznych i politycznych procesu integracji europejskiej. Niezbedne
jest jednak dostosowanie pierwotnego jednolitego rynku do powstalego w migdzyczasie
scenariusza geopolitycznego oraz do zmian demograficznych, ktore sprawia, ze do 2040 r. sita
robocza w UE bedzie zmniejsza¢ si¢ o 2 mln pracownikéw rocznie. Bioragc pod uwage
kluczowa role, jaka odgrywa nalezyte egzekwowanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku,
EKES chcialby zosta¢ bezposrednio zaangazowany w prace grupy zadaniowej ds.
egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku.

Komitet uwaza rowniez, ze nalezy dalej wdraza¢ jednolity rynek, rozszerzajac go na sektor
finansoéw, lacznosci elektronicznej i1 energii, a takze wzmacniajac sektor ustug, ktéry nadal
boryka si¢ z wieloma przeszkodami w integracji.

Silniejszy 1 bardziej zintegrowany jednolity rynek przyniesie korzysci gospodarcze i spoleczne.
Komitet jest zatem zdania, Ze zgloszone w obu sprawozdaniach propozycje wzmocnienia
jednolitego rynku i wspolnej waluty europejskiej muszg iS¢ w parze z polityka budzetowa,
spoleczng 1 $rodowiskowa, ktora zapewni korzySci wszystkim obywatelom i pracownikom
w UE.

Zar6wno w sprawozdaniu Draghiego, jak i — bardziej posrednio — w sprawozdaniu Letty
przewiduje si¢ odnowione partnerstwo mig¢dzy panstwami czlonkowskimi UE. Wymaga to
debaty nad podstawowymi zasadami UE oraz nad tym, na ile obowigzujace Traktatow sprawdza
si¢ w $wietle ambitnych dziatan zaproponowanych w obu sprawozdaniach. Ze sprawozdan
zaczerpnigto rowniez pewne wskazowki do pism okreslajacych zadania nowych komisarzy.

Komitet uwaza jednak, ze praktyczna realizacja sprawozdan Draghiego i Letty moze sta¢
W sprzeczno$ci z nowymi ramami europejskiego zarzadzania gospodarczego (ze
zreformowanym paktem stabilno$ci i wzrostu), jezeli — jak podkreslita Europejska Rada

Budzetowa — ramy te moglyby sie wiazaé ze zbyt duzymi ograniczeniami budzetowymil.

EKES popiera zawarty w sprawozdaniu Letty apel, by jednolity rynek sprzyjat zrownowazeniu
srodowiskowemu i1 dobrobytowi gospodarczemu, a takze przedstawiony w sprawozdaniu
Draghiego postulat, by europejskie ambicje w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju staty si¢
elementem konkurencyjnoéci?. Od wielu lat popiera przejscie z gospodarki linearnej na

gospodarke o obiegu zamknietym oraz role spoleczefistwa obywatelskiego w tej dziedzinie®.

Europejska Rada Budzetowa, 2024,Annual Report 2024.

Dz.U. C/2024/6877, 28.11.2024, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/6877/oj?locale=pl.

Komisja Europejska i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wspodlnie utworzyty europejska platforme zainteresowanych
stron gospodarki o obiegu zamknietym.
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Globalne przywédztwo UE

EKES zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze UE musi obecnie stawi¢ czola pod wzgledem
gospodarczym nie tylko USA, lecz rowniez gospodarkom wschodzacym, takim jak Chiny
i Indie, w sytuacji mi¢dzynarodowej, ktéra jest dzi§ bardziej skomplikowana niz podczas
pierwszej inicjacji jednolitego rynku. Dlatego tez w sprawozdaniu Draghiego przedstawiono
trzy kluczowe obszary dziatania: i) konieczno$¢ zajecia konkurencyjnej pozycji w globalnym
wyscigu poprzez zniwelowanie przepasci innowacyjnej; 1i) znaczenie zmniejszenia
strategicznych zaleznosci od tancuchoéw dostaw spoza UE; iii) zdolno$¢ UE do realnego
dziatania jako jednolitego podmiotu.

Majac to na uwadze, EKES podkresla znaczenie ambitnego programu handlowego UE
i wspotpracy Unii z globalnymi partnerami.

Komitet popiera stwierdzenie Draghiego i Letty, ze gospodarka europejska — wraz z jej
wartosciami 1 zasadami — musi odzyska¢ konkurencyjnos¢ poprzez zwickszenie znaczenia
miedzynarodowego pomimo szybkiego i nieustannego rozwoju duzych blokow handlowych
poza Europa oraz niepokojacego wzrostu napie¢ geopolitycznych.

Unia Europejska musi nadal odgrywaé¢ wiodaca role w kwestiach dotyczacych zmiany klimatu,
zanieczyszczenia 1 utraty réznorodnosci biologiczne;j.

W tym kontekscie EKES uwaza, ze UE musi pozostaé¢ oredowniczka pokoju i demokracji?,
przyczyniajac si¢ do poszukiwania nowej $wiatowej rownowagi oraz dgzgc zarowno do
wzmocnienia roli euro w gospodarce $wiatowej, jak i1 do zwigkszenia umiejetnosci
przemawiania jednym glosem w polityce zagranicznej. EKES wzywa do przeanalizowania
mozliwosci przyjecia glosowania wigkszoscia glosow w tej dziedzinie.

EKES ostrzega przed ryzykiem fragmentacji globalnego zarzadzania i zwigkszenia cet
handlowych. Brak zdolnosci budowania owocnych stosunkéw migdzynarodowych moze
zacheca¢ do wysScigu o uzyskanie przewagi konkurencyjnej, ktéora moze podsycaé napigcia
i konflikty, zagrazajac pokojowi, wartosciom demokratycznym oraz realizacji celow
spolecznych i $rodowiskowych. EKES sadzi ponadto, ze osiagnigcie stabilnego i trwalego
pokoju na §wiecie zalezy roéwniez od poprawy warunkow zycia i pracy zgodnie z koncepcja
zrdwnowazonego rozwoju przewidziang w Agendzie 2030 ONZ.

Polityka przemystowa UE
EKES docenia to, ze w sprawozdaniu Draghiego stwierdzono S$cista korelacj¢ migdzy

konkurencyjno$cia przemystowa a stabilnoscig europejskiego modelu spotecznego, ktory jest
prawdziwym spoiwem procesu integracji i wartoscig zatozycielskg UE.

Sa to zasady zapisane w Traktatach i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.
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Komitet zgadza si¢ z apelem Draghiego o polityke przemystowa, ktora pozwoli przezwycigzy¢
obecng fragmentaryczno$¢ wynikajaca z wielu, nie zawsze skoordynowanych krajowych
strategii polityki przemystowej. Trzeba spdjnych europejskich wysitkow, by przedstawié
wiarygodng propozycje dynamicznego polaczenia $rodkéw podatkowych, regulacyjnych,
handlowych i celnych oraz zache¢t finansowych — tak jak ma to miejsce ostatnio w polityce
przemystowej USA 1 Chin. W ten sposdb zapewni si¢ zarazem korzysci jednolitemu rynkowi.
Nalezy tego dokonac poprzez usprawnione i bardziej ukierunkowane jako$ciowo inicjatywy
ustawodawcze, ktorych celem powinno by¢ oszacowanie wplywu na europejskie
przedsigbiorstwa oraz na tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy.

EKES uwaza, ze obecnemu niedoborowi inwestycji europejskich w badania, rozwdj
i innowacje, a takze brakowi zaawansowanych technologii mozna przynajmniej czgsciowo
zaradzi¢ dzigki wigkszym 1 bardziej przemys$lanym inwestycjom publicznym (wedlug
Draghiego cele programu ,,Horyzont Europa” sg zbyt fragmentaryczne). Popiera zatem zawarty
w sprawozdaniu postulat, by skupi¢ si¢ na inwestycjach w sektory o duzym potencjale wzrostu
oraz by 1) ukierunkowa¢ i skoordynowaé dzialania; ii) opracowac skuteczng strategic
przemystowsa oparta na badaniach i rozwoju oraz innowacjach technologicznych; iii) sprzyja¢
partnerstwom przemystlowym dzigki rozwojowi podstawowych instrumentow, takich jak wazne
projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (IPCEI).

Jesli chodzi o taczenie przedsigbiorstw, Komitet popiera ogdlne podej$cie przedstawione
w sprawozdaniu Draghiego, w ktérym proponuje si¢ rownowage miedzy polityka konkurencji
a politykg przemystowg. Chodzi tu m.in. o nadanie odpowiedniego znaczenia czynnikom
strategicznym, takim jak innowacje oraz przyszla czy tez potencjalna konkurencja, rowniez na
arenie migdzynarodowej. Zgodnie ze sprawozdaniem Draghiego EKES uwaza, ze temu
podej$ciu sprzyja raczej aktualizacja wytycznych Komisji, a nie zmiana europejskiego
rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw. W tym konteksScie wzywa do
szczegOlnie skrupulatnego rozwazenia mozliwosci taczenia przedsiebiorstw w sektorach
0 strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa obywatelek i obywateli UE (technologie
informacyjno-komunikacyjne, technologie podwojnego zastosowania).

W odniesieniu do art. 101 TFUE EKES uznaje znaczenie zapewnienia jasnych wytycznych
i modeli dla horyzontalnych porozumien kooperacyjnych miedzy przedsigbiorstwami UE,
zgodnie z propozycja zawarta w sprawozdaniu Draghiego, aby utatwi¢ inwestycje w badania
i rozwo0j, przejscie na zrOwnowazony rozwoj i inne inicjatywy polityczne.

Ramy regulacyjne UE

Zgodnie wczesniejszymi opiniami EKES podkresla ponownie, Ze zmniejszenie obcigzen
biurokratycznych dla wszystkich przedsigbiorstw oraz kosztéw przestrzegania europejskich
i krajowych uregulowan ma istotne znaczenie dla zwigkszenia wydajnosci i konkurencyjnosci
europejskich firm. Mozna to osiagnagé za pomocg lepszego stanowienia prawa oraz
rzeczywistego uproszczenia procedur administracyjnych.
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Komitet ma nadziej¢, ze Komisja Europejska zrealizuje propozycje dotyczaca zmniejszenia
obcigzen zwigzanych ze sprawozdawczos$cia przedsigbiorstw o 25 % z uwzglednieniem szerzej
pojetej biurokracji i ze dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) wyznaczy cel co najmniej
50-procentowego ograniczenia obcigzen bez ostabienia zaangazowania sektora prywatnego
w dostosowanie dziatalno$ci gospodarczej do wspolnych celow w zakresie ochrony srodowiska,
kwestii spotecznych i konkurencyjnosci.

Z zadowoleniem przyjmuje wiec zawarte w sprawozdaniu Draghiego stwierdzenie, ze
obcigzenia biurokratyczne s szczegolnie niekorzystne dla MSP. W tym wzgledzie konieczne
jest usprawnienie ocen skutkéw dotyczacych przyszltych przepisow, rowniez za pomoca
wstepnych symulacji popartych analizami ekonometrycznymi i ilo§ciowymi. Dlatego tez EKES
popiera pomyst, by przyszte prawodawstwo UE poprzedzat sprawdzian konkurencyjnosci, ktory
powinien dotyczy¢ rowniez znaczacych zmian oraz poprawek wprowadzanych w trakcie
procedury ustawodawczej. Ma to na celu wsparcie przedsigbiorczos$ci 1 tworzenia wysokiej
jako$ci miejsc pracy, a takze poprawg warunkow pracy, zroéwnowazonego wzrostu
gospodarczego i spojnosci spoteczne;j.

EKES proponuje opracowanie zgodnych =z zasadg pomocniczosci metod dobrego
prawodawstwa, w ktorych doceni si¢ role dialogu spolecznego oraz zaangazowanie partneroOw
spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto prawodawstwo europejskie nie powinno
by¢ dla rzadoéw krajowych pretekstem do zmniejszania ochrony pracownikéw, lecz raczej droga
do zwigkszenia godno$ci pracy dzigki poszanowaniu praw i ochrony. Powinno takze
przyczynia¢ si¢ do ujednolicenia oraz poprawy warunkow zycia i pracy obywateli europejskich,
biorgc rowniez pod uwagg szybki rozwoj wykorzystania nowych technologii.

Unia bankowa i unia rynkéw kapitalowych

Komitet przypomina o strategicznym znaczeniu unii rynkow kapitatlowych (zapoczatkowanej
w2015 r.) i przywoluje juz wielokrotnie powtarzany apel, by dokonczy¢ jej realizacje,
zapewniajac ochrong¢ drobnych oszczedzajacych oraz poszanowanie celow oszczednosSci
emerytalnych®.

Konieczne jest réwniez dazenie do wiekszego urzeczywistnienia europejskiego rynku kapitatu
wysokiego ryzyka. Obecny unijny rynek kapitatu wysokiego ryzyka (5 % globalnego) nie jest
nawet porownywalny do tego w USA (50 % globalnego) czy w Chinach (40 % globalnego),
wskutek czego europejscy innowatorzy napotykaja obiektywne trudnosci na etapie
rozpoczynania dziatalno$ci i zwigkszania jej skali i eksportuja swe projekty poza UE.

Unia energetyczna

Komitet ma nadzieje, ze podjete zostang decyzje regulacyjne majace na celu obnizenie cen
energii, ktore sg obecnie wyzsze w Europie niz w innych gospodarkach i powoduja niekorzystng
sytuacje¢ konkurencyjng. Przyczyn tego niekorzystnego potozenia nalezy upatrywac nie tylko
w wiadomym braku zasoboéw naturalnych na terytorium UE, lecz rowniez w: i) powolnym

Dz.U. C 155 7 30.04.2021, s. 20.
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tempie  dokonywania niektérych  inwestycji  strategicznych w  czysta  energie;
i) w obowiazujacych nieoptymalnych przepisach podatkowych; iii) w funkcjonowaniu rynku
instrumentdow pochodnych, ktéore moze sprzyjaé zmiennosci (sprawozdanie Draghiego).
Ponadto, jak wskazuje Letta, kolejnym czynnikiem stawiajacym przedsigbiorstwa unijne
W gorszej sytuacji jest brak pelnej integracji rynkéw energii, co uniemozliwia
obnizenie kosztow 1 utrudnia inwestycje.

W obu sprawozdaniach proponuje si¢ zatem potozenie wigkszego nacisku na korzysci ptynace
z energii ze zrédet odnawialnych 1 innych form energii ze zrodet niekopalnych, uzyskiwane
zwlaszcza dzigki kontraktom réznicowym oraz oddzieleniu ceny energii odnawialnej od ceny
energii z paliw kopalnych, ktora — jak wiadomo — jest bardziej zmienna.

EKES wzywa Komisj¢ Europejska do wspierania inwestycji w energie ze zrodet odnawialnych
i do oceny mozliwosci wspierania inwestycji w inne formy energii ze Zrodel niekopalnych,
a takze do podjecia konkretnych krokéw, by przydzielona panstwom cztonkowskim (wynoszaca
obecnie ok. 75 %) cze$¢ dochoddéw z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)
zostala zainwestowana w projekty dekarbonizacji, takie jak na przyktad opracowanie rozwigzan
w zakresie wychwytywania, sktadowania i utylizacji dwutlenku wegla oraz produkcja i wezesne
wdrazanie wodoru.

W obu sprawozdaniach podkre§lono wage CBAM dla ochrony przemystu europejskiego przed
ucieczkg emisji gazéw cieplarnianych oraz dumpingiem ekologicznym, lecz zwrécono rowniez
uwage na pewne niedociggnigcia w tym zakresie. W sprawozdaniu Letty zaznaczono, ze
niezbedna jest staranna ocena ryzyka utraty konkurencyjno$ci przemystu europejskiego, w tym
analiza zakresu tej utraty. W sprawozdaniu Draghiego zakwestionowano natomiast skutecznos¢
CBAM, argumentujac, ze jest on zbyt zlozony oraz pocigga za soba ogromne obcigzenia
administracyjne dla przedsiebiorstw i ryzyko fragmentarycznego wdrazania przez panstwa
cztonkowskie.

Komitet zgadza si¢ z zawarta w sprawozdaniu Letty propozycja ustanowienia europejskiego
systemu zielonych gwarancji w drodze wspolpracy miedzy Komisja a Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI), aby uruchomi¢ fundusze publiczne i prywatne z mysla o celach
zrbwnowazonego rozwoju. W obliczu agresywnego wzrostu Chin w sektorze czystych
technologii niezbedne bedzie wsparcie obecnej silnej pozycji przedsiebiorstw europejskich
w tym sektorze.

Unia wiedzy

EKES docenia zawartag w sprawozdaniu Letty sugesti¢, by do tradycyjnych czterech swobod
przeptywu na jednolitym rynku europejskim doda¢ piagta swobod¢ — dotyczaca przeptywu
wiedzy, badan naukowych i innowacji.

Komitet popiera wskazane w sprawozdaniu Draghiego dzialania na rzecz doskonalenia
umiejetnosci, by stawi¢ czota przysztym wyzwaniom UE, wyeliminowa¢ luk¢ innowacyjna oraz
usprawni¢ przejécie od innowacji do wprowadzania produktow i ustug na rynek. Zgadza si¢
miedzy innymi z nastgpujacymi propozycjami: i) wsparcie podnoszenia i zmiany kwalifikacji,
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zwlaszcza w sektorze technologicznym i cyfrowym; ii) poprawa mobilnosci umiejetnosci;
iii) uproszczenie dostepu do finansowania; iv) tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych
w celu okreslenia odpowiednich norm w zakresie umiejetnosci i programow szkoleniowych.

EKES zauwaza jednak, ze w sprawozdaniu Draghiego nie docenia si¢ odpowiednio roli dialogu
spolecznego w ozywianiu inwestycji 1 prowadzeniu rokowan zbiorowych wspierajacych
transformacje ani tez znaczenia ustawicznego szkolenia zawodowego pracownikow.

Rola sztucznej inteligencji

Komitet przypomina o znaczeniu sztucznej inteligencji (Al) zaréwno dla ambitnego celu
stworzenia pigtej swobody przeptywu wiedzy, innowacji i badan naukowych, jak i — bardziej
ogolnie — dla zwigkszenia przysztej wydajnos$ci gospodarki europejskiej poprzez integracje
pionowg Al w procesach przemystowych.

Rozwo6j) Al musi odbywaé si¢ zgodnie z Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych
w cyfrowej dekadzie, a takze zgodnie z modelem wzrostu opartym na pluralizmie informacji, na
rozwoju MSP oraz na tworzeniu nowych miejsc pracy.

Bioragc pod uwage wszechobecnos¢ i potencjal systemow Al i nowych powstajacych
technologii, potrzebne jest podejscie zapobiegawcze, aby unikna¢ negatywnych skutkow dla
pracownikoéw wynikajacych ze stosowania tych technologii. Inicjatywy ustawodawcze powinny
odnosi¢ si¢ do luk w ochronie praw pracowniczych w miejscach pracy i gwarantowac, by ludzie
zachowali kontrole nad wszystkimi interakcjami z maszyna.

Rola inwestycji

EKES odnotowuje, ze roznorakie dziatania zaproponowane w sprawozdaniach Draghiego
i Letty nie obeda si¢ bez szeregu ogromnych inwestycji, co podkreslono w sprawozdaniu
Draghiego, wskazujac analogie¢ miedzy inwestycjami potrzebnymi obecnie w Europie
a powojennym planem Marshalla.

W zwiazku z tym Komitet apeluje do instytucji europejskich, by rozwazyly mozliwo$¢ emisji
wspolnych bezpiecznych sktadnikéw aktywow, jak miato to miejsce podczas pandemii. Nalezy
przy tym przyja¢ nowe podejscie, ktore nie bedzie juz reakcja na konkretng sytuacje
nadzwyczajna, lecz bedzie ukierunkowane na dlugofalowe cele oraz na wytwarzanie
europejskich dobr publicznych. W tym kontek$cie uwaza, ze nalezy rozwazy¢ mozliwosé
stworzenia wspolnego europejskiego funduszu inwestycyjnego finansowanego z réznych
instrumentow, w tym ze wspolnej emisji dlugu UE®. Emisja ta skupiataby sie na projektach
stanowiagcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania i zarzadzano by nig
W drodze dialogu spotecznego.

Dz.U. C, C/2024/3385, 31.5.2024, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/3385/0j.
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EKES zwraca uwageg, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat wydatki inwestycyjne zmniejszyty
si¢, co w wielu krajach UE doprowadzito do zmniejszenia kapitatu publicznego. Ten malejacy
kapital publiczny generuje nie tylko problemy w zakresie bezpieczenstwa, lecz zagraza jakosci
ustug publicznych i ich $§wiadczeniu, wzrostowi gospodarczemu i — €O za tym idzie — mozliwym
inwestycjom prywatnym.

Zasady pomocy panstwa mozna dostosowaé w sposdb zaproponowany w sprawozdaniu Letty,
a mianowicie by realizowac cele strategiczne takie jak transformacja ekologiczna i cyfrowa czy
nawet ulatwia¢ osobom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji powrdt do aktywnosci
zawodowej lub usprawnia¢ dostgp przedsicbiorstw do kredytow. Jednoczesnie nalezy szybko
utworzy¢ unijny fundusz na rzecz strategicznych inwestycji o znaczeniu europejskim, ktore
moglyby pomoc w ksztattowaniu konkurencyjnosci UE i napedzaniu transformacji ekologicznej
i cyfrowe;j.

EKES zauwaza ponadto, ze cho¢ trzeba zmniejszy¢ roznice w poziomie konkurencyjnosci
w stosunku do USA i Chin, to europejski model jest w skali globalnej wzorcowym przyktadem
ochrony socjalnej, solidarno$ci, wlaczenia spolecznego, zrobwnowazonego rozwoju i radzenia
sobie z nierowno$ciami. UE powinna stawa¢ si¢ coraz bardziej konkurencyjna i wydajna,
zachowujac przy tym spuscizng¢ w dziedzinie solidarno$ci 1 rownosci, wprowadzajac do niej
innowacje, a takze promujac role gospodarki spoteczne;.

Nalezy jednak podkresli¢, Zze jezeli Europie nie uda si¢ podnies¢ wydajnosci, bedziemy
zmuszeni wybiera¢ miedzy przywddztwem technologicznym, wiodgcg rolg w dziedzinie
klimatu 1 niezalezno$cig na arenie Swiatowej, co utrudni finansowanie zaawansowanego modelu
spolecznego UE. Koszty transformacji musza by¢ ponoszone wspdlnie, w zwiazku z czym
EKES zaproponowat potrzebe ram polityki sprawiedliwej transformacj i’8.

Unia Obrony

EKES przypomina art. 3 TUE, ktory stanowi, ze ,,Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej
wartos$ci i dobrobytu jej narodéw”. Uwaza, ze UE powinna zawsze dazy¢ do wlasnych dziatan
dyplomatycznych w celu wypracowania pokojowego rozwigzania wszelkich trwajacych
konfliktow.

Komitet zdaje sobie sprawe, ze inwazja Rosji na Ukraing stawia Uni¢ wobec koniecznosci
wdrozenia europejskiej polityki obronnej, ktéra musi by¢ sprzezona ze wspolna polityka
zagraniczng. W tym konteks$cie sadzi, ze niezbedne jest zwigkszenie inwestycji rowniez za
pomoca nowych instrumentéw finansowania, ktére moga podnies¢ poziom rozwoju
technologicznego w sektorze wojskowym, zwlaszcza w celu ochrony wschodnich granic UE.

Dz.U. C, C/2024/1576 z 5.3.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/859/0j.

Dz.U. C, C/2025/772, 11.2.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/772/0j.
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EKES przyjmuje zatem zawarte w obu sprawozdaniach postulaty dotyczace: 1) wigkszej
agregacji i koordynacji popytu na szczeblu europejskim w celu zwickszenia korzysci skali,
W tym poprzez wspolne zakupy; ii) natychmiastowej realizacji Strategii na rzecz europejskiego
przemystu obronnego (EDIS), a takze apelu zawartego w sprawozdaniu Draghiego — 0 szybkie
przyjecie Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego (EDIP). W sprawozdaniu
Letty wyjasniono réwniez, ze zarbwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym potrzebne jest
kompleksowe podejscie do wydatkéw na obronno$¢ z uwzglednieniem zachet rynkowych.

Unia zdolna do dostarczania europejskich débr publicznych

EKES uwaza, ze odpowiedZ na oba sprawozdania zaklada rozpoczgcie rozwazan nad
europejskimi dobrami publicznymi, by wskaza¢ priorytety o podstawowym znaczeniu dla
przysztosci UE. Dostarczanie dobr publicznych jest powigzane z czynnikami gospodarczymi,
instytucjonalnymi i politycznymi, do czego warto$¢ dodang wniostaby czynna rola instytucji
europejskich, uzupehliajgc roéznorodnosé¢ podej$¢ krajowych. Zapewni to korzysci skali
i pozytywne efekty zewnetrzne.

Komitet sadzi zatem, Ze istotne jest dokonanie odpowiednich inwestycji w obronno$¢, jak
roéwniez wsparcie inwestycji w m.in.: i) budowe transgranicznej infrastruktury cyfrowej
i energetycznej; ii) rozwdj platform nabywania i wymiany umiejetno$ci; iii) uruchomienie
programéw wspolnych zamowien na surowce krytyczne; iv) wspolne dostawy szczepionek
i wyrobéw medycznych; v) opracowanie programéw ksztatcenia i doskonalenia zawodowego;
vi) wprowadzenie ustug opieki zdrowotnej; viii) rozwoj mieszkalnictwa socjalnego.

W S$wietle tych rozwazan wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2028-2034 nalezy
ukierunkowa¢ na priorytety polityczne, ktére wyznaczono w sprawozdaniach. Z tymi
priorytetami zwigzane sa takze inwestycje w europejskie dobra publiczne wspomniane
W poprzednim punkcie. EKES ma nadzieje, ze przydzielone w kolejnych WRF $rodki
umozliwiag UE realizacje priorytetow strategicznych w dziedzinie $rodowiska, innowacji
technologicznych, otwartej strategicznej autonomii i postgpu spotecznego oraz odpowiednie
reagowanie na globalne wyzwania.

Komitet ubolewa, ze instrument STEP (Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla
Europy), ktory zostal wprowadzony podczas srodokresowego przegladu WRF na lata 2021
2027, jest zbyt skromny w porownaniu z podobnymi inicjatywami w innych krajach.

Biorac pod uwage pozytywne skutki instrumentu SURE podczas kryzysu zwigzanego
z COVID-19, Komitet uwaza ponadto, ze nalezy zbada¢ mozliwo$¢ opracowania nowego
SURE®, ktory bedzie wspomagaé podnoszenie i zmiane kwalifikacji oraz zréwnowazong
i sprawiedliwg dwojaka transformacj¢, a takze umozliwi stawienie czota ewentualnym

wstrze}somlon.

10

11

Europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej.

Rezolucja EKES-u: ,, Wytyczanie postepéw demokratycznych UE: rezolucja na nastepng kadencje ustawodawczq”.

Dz.U.C517722.12.2021, s. 16
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EKES ma nadzieje, ze kolejne ramy finansowe beda obejmowac instrument inwestycji
strategicznych na rzecz europejskiej konkurencyjnosci, ktory powinien iS¢ w parze ze
spojnosciag spoteczng. Nalezy w tym celu polaczy¢ podejscie oparte na redystrybucji z idea
inwestycji, zwlaszcza w dziedzinie konkurencyjnosci technologicznej oraz transformacji
przemystowe;j.

Zaproponowane w sprawozdaniu Draghiego nowe ramy koordynacji konkurencyjnosci, ktorych
celem jest powiazanie wszystkich istotnych kierunkow polityki gospodarczej z priorytetami
strategicznymi uzgodnionymi przez Rade¢ Europejska, powinny zostaé skoordynowane
z dyscypling budzetowa 1 z nowymi ramami konwergencji spotecznej za pomocg procedur
europejskiego semestru.

Europejski semestr moze odgrywaé centralng role we wspieraniu konkurencyjnosci,
wydajno$ci, zrownowazonego rozwoju 1 sprawiedliwosci spotecznej, pod warunkiem ze
czynniki te zostang uznane za réwnie wazne w nowych ramach odniesienia. Opracowanie
nowego instrumentu koordynacji konkurencyjnosci wraz z wdrazaniem Europejskiego
Funduszu Konkurencyjno$ci ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego poprzez koordynacje
celéw oraz priorytetdw unijnych i krajowych.

Komitet pragnie ponadto przypomnie¢ korelacj¢ migdzy europejskim semestrem a nowymi
ramami konwergencji spotecznej, ktore sg przydatnym narzedziem monitorowania, oceny oraz
wdrazania inwestycji w realizacj¢ celow filaru socjalnego w panstwach czlonkowskich.

Znaczenie spojnosci spolecznej i terytorialnej

Podstawowe znaczenie ma zachowanie pierwszoplanowej roli spojnosci gospodarcze;j,
spolecznej i terytorialnej. EKES zwraca uwage, ze cho¢ w sprawozdaniu Letty wskazano $cisty
zwigzek miedzy rynkiem wewngtrznym a spdjnoscig gospodarcza, spoteczna i terytorialna,
aw sprawozdaniu Draghiego — miedzy konkurencyjnoscia UE a europejskim modelem
spotecznym, to istniejg migdzy nimi znaczne roznice analityczne i — CO za tym idzie —
przedstawiono w nich rézne propozycje w istotnej kwestii spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej.

W sprawozdaniu Letty centralne znaczenie nadaje si¢ polityce spojnosci, poniewaz umozliwia
ona catkowity podziat korzy$ci plynacych z rynku wewnetrznego miedzy wszystkimi
obywatelkami i obywatelami oraz réznymi obszarami UE (zob. ,swoboda pozostania
W wybranym miejscu zamieszkania”). W tym kontek$cie wskazano na wage ushlug
$wiadczonych w interesie ogolnym (zob. art. 14 TFUE oraz protokot nr 26 do TUE), ktore stuza
bezposrednio zagwarantowaniu swobody pozostania w wybranych miejscach zamieszkania.
Szczegodlnie w sprawozdaniu Letty europejski semestr jest postrzegany jako kontekst polityczny
mogacy zagwarantowa¢ odpowiednie wzorce spojnosci, co sprzyja omowionej w pakcie
stabilno$ci 1 wzrostu rownowadze migdzy wielostronnym nadzorem budzetowym
i makroekonomicznym.

INT/1070 — EESC-2024-03441-00-00-AC-TRA (EN) 11/12



14.3

14.4

145

14.6

14.7

EKES uwaza zatem, ze w ramach europejskiego semestru trzeba okreslic wspolne minimalne
standardy i usung¢ przeszkody w integracji spotecznej, ktore wcigz wystepuja w grupach
ludnoséci zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem oraz na obszarach geograficznych
najbardziej podatnych na transformacj¢ gospodarcza, gdzie nalezy zapewni¢ odpowiedni
poziom spojnosci.

Komitet zauwaza, ze w sprawozdaniu Draghiego podkreslono zwigzek miedzy
konkurencyjnosciag a europejskim modelem spotecznym, lecz w pewnym sensie podano
w watpliwos$¢ strategiczng rolg polityki spdjnosci w obecnych wieloletnich ramach finansowych
(2021-2027). By¢ moze zbagatelizowano rowniez przy tym wplyw, jaki na konkurencyjnos¢
UE wywieraja inwestycje w infrastrukture spoleczna, materialng i niematerialng wspierajace
polityke spoteczng i redystrybucyjna oraz polityke pracy.

EKES wzywa réwniez do namystu nad wymiarem terytorialnym konkurencyjnosci, na ktéorym
nie skupiono si¢ niestety w zadnym ze sprawozdan, lecz ktory zostat dobrze opisany w indeksie
konkurencyjnosci regionalnej 2.0)'2. Uwaza bowiem, ze konkurencyjnoé¢ UE powinna by¢
rowniez przedmiotem analizy na szczeblu terytorialnym, by zrealizowaé¢ wiele propozycji
zawartych w sprawozdaniach Draghiego i Letty.

Komitet pragnie podkreslic ryzyko pominigcia aspektu nierdwnoSci przy opracowywaniu
strategii na rzecz konkurencyjnosci. Mogloby to poglebi¢ dysproporcje miedzy obszarami
wiejskimi, wyspiarskimi i srédlagdowymi, ktorym grozi wyludnianie, a obszarami miejskimi,
a takze miedzy réznymi cze$ciami rynku wewnetrznego.

Ponadto EKES ma nadziejg, ze program legislacyjny Komisji umozliwi pogodzenie réznych
wizji spojnosci, przedstawionych w sprawozdaniach. Bedzie to wymagato dopasowania polityki
w zakresie konkurencyjnosci do polityki spdjnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej oraz
do polityki zréwnowazenia $rodowiskowego. Konkurencyjno$¢ mozna bowiem osiggnac
jedynie dzigki spdjnosci i solidarnosci spotecznej, poniewaz harmonijny rozwoj terytoriow ma
zasadnicze znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku oraz dla przysziego
Wzrostu.

Bruksela, dnia 26 lutego 2025 .

Przewodniczqcy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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Dijkstra, L., Papadimitriou, E., Cabeza Martinez, B., de Dominicis, L, Kovacic, M., EU Regional Competitiveness Index — 2022
Edition, dokumenty robocze Komisji, WP01/2023, 2023.
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