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- Warsztaty WPR: Jak ustrukturyzowac i wspierac przyszta polityke rolng w UE?, 4 grudnia 2024, Copa-

Cogeca

Warsztat dotyczacy przysztosci Wspdlnej Polityki Rolnej otworzyta Sekretarz Generalna Elli
Tsiforou, ktora podkreslita znaczenie kontynuowania pracy nad ksztattowaniem przysztosci Wspdlnej
Polityki Rolnej. Wskazata szes¢ kluczowych obszaréw dziatania, w tym konieczno$¢ odnowy
pokoleniowej w sektorze rolnictwa, inwestycji w innowacje i zréwnowazong transformacje, a takze
wprowadzenia bardziej elastycznych narzedzi zarzadzania ryzykiem oraz inwestowania w obszary
wiejskie. W swoich stowach zachecata do zaangazowania uczestnikow i maksymalnego wykorzystania
mozliwos$ci podczas warsztatéw. Moderator Max Schulman dodat, ze wypowied? Elli, cho¢ miejscami

wymagajaca, jest inspirujgcg podstawg do dyskus;ji.

Pierwsza czes¢ warsztatow skupita sie na gtdwnych przemdwieniach ekspertow, ktore miaty na
celu nakreslenie kontekstu i wyzwan stojgcych przed WPR. Tassos Haniotis podkreslit, ze Unia
Europejska nie jest centrum $wiata i wiele globalnych zmian wptywa na jej rolnictwo. W swoim
wystgpieniu méwit o ,twardej sytuacji”, w ktorej znalazta sie WPR, analizujac przesztosé, terazniejszosé
i perspektywy na przysztos¢. Skupit sie na zmianach na rynkach rolnych, wskazujgc na przewidywany
wzrost w produkcji paliw i pasz oraz stagnacje w produkcji zywnosci. Zwrdcit uwage na kluczowe regiony
konsumpcji, takie jak Azja i Afryka, oraz na globalne napiecia polityczne, ktére zaktdcajg handel,

zwtaszcza w kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraine.

Haniotis wskazat rowniez na problem inflacji zywnosciowej w Europie oraz nieprzewidywalnosé
cen energii, ktora komplikuje zielong transformacje. Zasugerowat, ze brak efektywnej transmisji cen
miedzy producentami a konsumentami zniecheca do wprowadzania ekologicznych praktyk. Podkreslit
réwniez znaczenie nauki i produktywnosci w polityce rolnej, pytajac, dlaczego w debacie tak czesto sg

one marginalizowane.

Péter Benkd, petnomocnik ministra oraz rzecznik wegierskiego Specjalnego Komitetu ds.
Rolnictwa, wyrazit opinie, ze europejscy rolnicy muszg mierzy¢ sie z nadmiernymi wymaganiami, ktore
sg zaréwno rygorystyczne, jak i administracyjnie ucigzliwe. Te przeszkody wptywajg negatywnie na
funkcjonowanie catego sektora rolnego. Jednoczesnie podkreslit, ze rolnicy petnig kluczowg role w
spoteczenstwie, dostarczajgc dobra publiczne w postaci zywnosci, co sprawia, ze bezpieczenstwo

zywnosciowe powinno by¢ priorytetem dziatan politycznych.
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W ramach prezydencji wegierskiej podjeto kroki w celu wtgczenia kwestii rolniczych do celow
horyzontalnych polityki UE. Péter Benkd zwrdcit uwage na koniecznosé¢ odbudowy konkurencyjnosci
sektora poprzez wprowadzenie rozwigzan wspierajgcych odpornosé¢ na kryzysy, w tym efektywne
zarzgdzanie ryzykiem. Jego zdaniem, lepszym rozwigzaniem jest zapobieganie kryzysom niz ich
kosztowne rozwigzywanie po fakcie. Jednym z kluczowych priorytetéw jest promowanie rolnictwa
opartego na wiedzy, co pozwoli na bardziej zrownowazony rozwdj sektora. Podkreslono réwniez, ze
Swiadomos¢ polityczna dotyczgca rolnictwa wzrosta dzieki aktywnosci spotecznosci rolniczej, co

pokazuje znaczenie gtosu rolnikdw w ksztattowaniu przysztosci polityki rolne;.

W programie prezydencji wegierskiej nacisk potozono na stworzenie polityki rolnej, ktora bedzie
konkurencyjna, odporna na kryzysy, przyjazna dla rolnikéw i oparta na wiedzy. W konteksécie wyzwan,
takich jak zmieniajgce sie warunki pogodowe, rosngce koszty produkcji, konkurencja ze strony importu
z krajéw trzecich oraz surowe reguty produkcji, europejskie rolnictwo znalazto sie w trudnej sytuacji.
Podkreslono, ze konieczne jest postrzeganie rolnictwa jako czesci rozwigzania problemu zmian
klimatycznych, a nie wyfgcznie jako Zrddtfa tych zmian. Rolnicy, poprzez bardziej zrownowazone praktyki
produkcyjne, mogg odegrac kluczowg role w realizacji strategicznych celéw Unii Europejskiej, takich jak

Zielony tad, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego.

Z kolei eurodeputowany Herbert Dorfmann zwrdcit uwage na to, ze obecny ksztatt WPR jest
bardziej dostosowany do potrzeb panstw cztonkowskich dzieki wprowadzeniu plandéw strategicznych.
Jednoczesdnie podkreslit, ze w niektdrych aspektach, takich jak emisje, Europa radzi sobie lepiej niz wiele
innych regiondéw $wiata. Dorfmann zauwazyt jednak, ze istnieje problem z doptatami do gruntéw, ktére
czesto trafiajg do wiascicieli ziemi, a nie do faktycznych rolnikéw. Dodatkowo, rosngca atrakcyjnosc
gruntéw spowodowana doptatami przyciggneta inwestorow, ktdrzy nabywajg ziemie nie w celu jej

uprawy, lecz dla korzysci finansowych wynikajgcych z subsydiow.

Eurodeputowany zaznaczyt takze, ze polityka rolna w nowym ksztatcie musi uwzgledniac
przyszte wyzwania, takie jak potencjalne przystgpienie Ukrainy do Unii Europejskiej, co wymaga
uwzglednienia specyfiki tego kraju w planach politycznych. Wskazat na problematyczne funkcjonowanie
obecnego systemu, ktéry przyczynia sie do utraty wielu gospodarstw rolnych. Dazenie do
zréwnowazonosci srodowiskowej nie zawsze idzie w parze z zréwnowazeniem finansowym, co w efekcie
prowadzi do ostabienia sektora. Dorfmann podkreslit, ze konieczne sg dziatania, ktére pozwolg na

utrzymanie stabilnosci i rentownosci rolnictwa w Europie.
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Prof. Stefan Schepers, cztonek grupy wysokiego szczebla ds. innowacji w polityce unijnej,
przedstawit analize ewolucji Wspdlnej Polityki Rolnej oraz wyzwan stojgcych przed sektorem rolnictwa
w Europie. Wskazat, ze pierwsza faza WPR skupiata sie na zwiekszeniu produktywnosci w odpowiedzi na
powojenny wzrost liczby ludnosci i potrzebe zapewnienia taniej zywnosci. Druga faza przesuneta akcent
na skutki uboczne dziatalnosci rolniczej dla srodowiska, co doprowadzito do nadmiernej regulacji.
Pomimo wczesniejszych sukceséw, obecne podejscie wymaga dostosowania do nowych realiow

spotecznych, gospodarczych i ekologicznych.

Schepers zauwazyt, ze Zielony tad ponidst porazke w wielu aspektach ze wzgledu na skupienie
sie na nieistotnych szczegdtach oraz wykorzystanie przestarzatych danych. Problemem byto takze
niedostateczne uwzglednienie ekspertow z dziedzin gospodarczych i finansowych, co utrudnito
tworzenie skutecznych strategii, takich jak taksonomia. Jego zdaniem, brak konsultacji z sektorem
bankowym i nadmierny wptyw organizacji pozarzagdowych ograniczyty mozliwosci opracowania
kompleksowych rozwigzan. Kluczowe wyzwania zwigzane z energig, w tym wdrazanie odnawialnych
zrédet energii, wymagajg wiekszego wsparcia badawczego i finansowego, a takze lepszego powigzania
sektora energetycznego z rolnictwem. Przyktadem moze by¢ wykorzystanie biomasy jako odnawialnego
zrédta energii, co jednoczesnie stwarza nowe mozliwosci dla rolnikéw, takie jak zalesianie gruntéw

zamiast ich odtogowania.

Schepers zwrdécit uwage na koniecznos¢ spojrzenia na rolnictwo jako system wbudowany w inne
systemy, co wymaga interdyscyplinarnego podejscia do innowacji i prognozowania globalnych oraz
krajowych trendow. Metamorfoza gospodarstw rolnych w przedsiebiorstwa bioekonomiczne, zdolne do
dostarczania zrdznicowanych produktéw i ustug o wartosci dodanej, stanowi kluczowy kierunek
rozwoju. Umozliwi to jednoczesne zwiekszenie inwestycji prywatnych, uproszczenie regulacji oraz

przywrocenie mechanizmdw rynkowych, ktore wspierajg lokalne i globalne tancuchy wartosci.

Podkreslit, ze strategiczna autonomia i bezpieczenstwo zywnosciowe Europy opierajg sie na
rolnikach, ktérzy sg takze straznikami srodowiska. W zwigzku z tym konieczne jest zréwnowazenie
polityki handlowej i rozwojowej, uwzglednienie asymetrii wynikajgcych z podejscia silosowego oraz
przygotowanie scenariuszy na potrzeby kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych. Wdrazanie
zrownowazonych strategii wymaga takze aktualizacji systemow podatkowych i zwiekszenia zdolnosci do

oceny regulacji oraz ich skutkéw makroekonomicznych i rynkowych.

Waznym wyzwaniem operacyjnym jest transformacja kulturowa w kierunku bardziej wspétpracy
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i mniej hierarchicznej metody zarzadzania. Konieczne jest wtgczenie niezaleznych grup zadaniowych i
think tankdw, wzmocnienie zdolnosci zarzadzania publicznego na poziomie Komisji Europejskiej oraz
lepsze wykorzystanie potencjatu Rady EcoFin i parlamentdw narodowych. Prof. Schepers wskazat, ze
skutecznos¢ WPR zalezy od przetamania tradycyjnych barier sektorowych i wprowadzenia
innowacyjnych mechanizmow, takich jak rynek dla ustug zwigzanych z weglem i bioréznorodnoscis.
Tylko poprzez spdjne dziatania polityczne i gospodarcze mozliwe bedzie osiggniecie rownowagi
pomiedzy celami srodowiskowymi, ekonomicznymi i spotecznymi, ktére sg kluczowe dla przysztosci

europejskiego rolnictwa.

Prof. Alan Matthews, profesor emeritus z Kolegium Tréjcy Swietej w Dublinie, przedstawit swoje
spostrzezenia na temat Wspodlnej Polityki Rolnej oraz przysztosci rolnictwa w Unii Europejskiej. Zwrdcit
uwage na rosngcg samowystarczalnos$¢ Europy w zakresie niektérych zasobdw, takich jak paliwa,
jednoczesnie wskazujgc na potrzebe przemyslenia celdw polityki rolnej, by lepiej odpowiadaty one
rzeczywistym potrzebom, szczegdlnie w kontekscie wartosci odzywczych produkowanej zywnosci.
Matthews podkreslit, ze problemem pozostaje ustalenie praw wtasnosci do srodowiska, ktore dla wielu
ekspertow, takich jak Stefan Schepers, jest dobrem publicznym. Rolnicy powinni by¢ odpowiednio
wynagradzani za dziatania na rzecz biordéznorodnosci, ktéra ma kluczowe znaczenie dla

zréwnowazonego rozwoju.

Profesor zwrdcit uwage, ze duze gospodarstwa rolne produkujg znaczgcg wiekszos$¢ zywnosci w
UE, co rodzi wyzwania zwigzane z rwnowaga w sektorze. Zaznaczyt, ze zagrozenia dla bezpieczenstwa
zywnosciowego wynikajg bardziej z zaleznosci od importu energii niz z samej produkcji zywnosci.
Ponadto kluczowa kwestig w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego jest interpretacja tego pojecia
— czy chodzi o zapewnienie odpowiedniej wartosci odzywczej, czy o utrzymanie dotychczasowej
nadwyzki i nadmiernej konsumpcji. Matthews wskazat, ze niepewnos$¢ zywnosciowa jest przede
wszystkim zjawiskiem na poziomie gospodarstw domowych, co wymaga bardziej zréznicowanego

podejscia do problemu.

Rozszerzenie Unii Europejskiej, zwtaszcza w kontekscie krajéw takich jak Ukraina, stanowi
kolejne wyzwanie dla WPR. Z uwagi na znaczenie Ukrainy jako eksportera i specyficzng strukture jej
rolnictwa, proces ten bedzie wymagat zwiekszenia budzetu unijnego o znaczne kwoty, od 13 do 18
miliardéw euro rocznie. Matthews zauwazyt, ze reforma WPR nie wptynie znaczgco na poziom
potrzebnych zasobdow budzetowych, a nacisk powinien zosta¢ potozony na bardziej sprawiedliwe

pozycjonowanie rolnikdow w taricuchu dostaw zywnosci.
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Podkreslit koniecznos¢ zapewnienia, ze rolnicy otrzymujg godziwe dochody, bez potrzeby
sprzedawania produktéw ponizej kosztéw produkcji. Zacytowat deklaracje polityczne Ursuli von der
Leyen oraz propozycje Komisji Europejskiej dotyczagce umodw kontraktowych, ktdére majg na celu
zwiekszenie przejrzystosci i poprawe mechanizmow mediacyjnych miedzy stronami. Rolnicy powinni

mie¢ dostep do lepiej skonstruowanych umaoéw, ktére odzwierciedlajg zmiany rynkowe i koszty produkcji.

Innowacje odgrywajg kluczowg role w tagodzeniu konfliktu miedzy produktywnoscig a
zréwnowazeniem. Matthews wskazat na potrzebe wiekszych inwestycji w badania i wymiane wiedzy,
wsparcia cyfrowej rewolucji na obszarach wiejskich oraz promowania odnowy pokoleniowej w sektorze.
Podkreslit takze konieczno$é przezwyciezenia barier regulacyjnych, ktére ograniczajg wprowadzanie

innowacyjnych rozwigzan.

W kwestii ptatnosci bezposrednich Matthews zaproponowat bardziej ukierunkowane podejscie,
w ktérym ptatnosci obszarowe zostatyby zastgpione aktywnymi wsparciami dla rolnikéw realizujgcych
okreslone cele srodowiskowe i spoteczne. Jednocze$nie wskazat na wyzwania zwigzane z ograniczonym
budzetem unijnym, ktére moga wymusi¢ zwiekszenie wsparcia krajowego. Podkreslit, ze skuteczniejsze
mechanizmy redystrybucji oraz przejrzyste kryteria kwalifikowalnosci powinny by¢ opracowane przez

niezalezne grupy ekspertow z réznych dziedzin.

W kontekscie rosngcych ambicji ekologicznych Matthews wskazat na potrzebe lepszego
projektowania krajowych srodkéw agro-srodowiskowo-klimatycznych oraz wprowadzenia bardziej
efektywnych mechanizmow takich jak rolnictwo weglowe. Wyzwaniem pozostaje takze pogodzenie
zwiekszonych wymagan Srodowiskowych z zapewnieniem réwnosci szans w sektorze rolnym na

poziomie europejskim.

Alan Matthews podkreslit, ze przysztos¢ WPR wymaga bardziej spdjnych dziatan, ktére zapewnia
rownowage miedzy produktywnoscig, zrownowazeniem i sprawiedliwoscig spoteczng, a takze
umozliwig rolnictwu skuteczne dostosowanie sie do zmieniajgcych sie wyzwan politycznych i

ekonomicznych w Europie i na Swiecie.

Dyskusja koncentrowata sie na tym, jak lepiej mierzy¢ efekty WPR, jak skuteczniej tgczyc interesy
narodowe z celami unijnymi oraz jak radzi¢ sobie z globalnymi wyzwaniami, takimi jak bezpieczenstwo
zywnosciowe i zmiany klimatyczne. Podkreslano réwniez, ze obecna WPR, cho¢ ewoluowata w

odpowiedzi na kryzysy, wcigz boryka sie z trudnosciami w realizacji swoich ambitnych celdw.
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W trakcie dyskusji poruszono szereg kluczowych kwestii dotyczgcych przysztosci Wspdlnej
Polityki Rolnej, innowacji, reform oraz wyzwan, przed ktérymi stoi sektor rolnictwa w Europie. Delegacja
Hiszpanii zwrdcita uwage na kontrowersyjne wypowiedzi jednego z uczestnikow, podkreslajgc potrzebe
doprecyzowania, czy przedstawiat on swoje stanowisko, czy wizje swojej grupy politycznej.
Zasugerowano, ze system ptatnosci na hektar wymaga reformy i postawiono pytanie, czy istniejg
alternatywy wobec tego rozwigzania. W kontekscie handlu miedzynarodowego omdwiono trudnosci z
egzekwowaniem tzw. klauzul lustrzanych oraz rozwazano, czy Unia Europejska powinna, podobnie jak
Stany Zjednoczone, unika¢ dziatan w ramach Swiatowej Organizacji Handlu na rzecz uméw bilateralnych.
Dodatkowo, wskazano na potrzebe okreslenia strategii dotyczgcej ograniczenia biatek zwierzecych w

kontekscie dialogu strategicznego.

Delegacja Irlandii skupita sie na mozliwosciach zwiekszenia produkcji rolnej, podkredlajac, ze
technologie nowej generacji, bazujgce na osiggnieciach naukowych, majg kluczowe znaczenie.
Wyrazono frustracje z powodu politycznego zastoju w tej kwestii. Niemcy natomiast podkresdlili potrzebe
odejscia od biurokratycznych procedur oraz zaproponowaty nowy model wdrazania innowacji, ktéry
bytby bardziej praktyczny. W ich opinii przyszta WPR musi pozosta¢ politykg wspdlng, aby skutecznie

realizowac swoje cele.

W odpowiedzi na te uwagi podkreslono, ze Europa napotyka wyjagtkowe przeszkody we
wdrazaniu innowacji z powodu zasady ostroznosci zapisanej w traktatach oraz wieloetapowego procesu
decyzyjnego. Wskazano, ze europejski sposéb wprowadzania zmian opiera sie na zasadach, co w wielu
przypadkach utrudnia szybkie wdrazanie nowych technologii. Chorwacka delegacja zwrdécita uwage na
spekulacje dotyczgce konsolidacji funduszy i podkreslita, ze inwestycje w rolnikdw sg jednoczesnie
inwestycjami w lokalne spotecznosci. Wyrazono zaniepokojenie spadkiem liczby producentéow
ekologicznych oraz zastanawiano sie, jak przygotowac sie na najgorsze scenariusze, takie jak potencjalne
problemy z magazynowaniem energii czy zagrozenia zwigzane z atakami nuklearnymi. Delegacja

Finlandii zapytata o przyszte wizje dotyczace drobnych rolnikéw w kontekscie kolejnych reform WPR.

Podczas dyskusji zwrécono uwage na niski poziom innowacji w Europie, co wynika miedzy
innymi z niewystarczajgcego wsparcia kapitatowego dla mtodych przedsiebiorstw, wysokiego
opodatkowania oraz barier regulacyjnych. Problematyczny jest réwniez ograniczony przeptyw badaczy
oraz niski poziom badan w zakresie rolnictwa. W odniesieniu do drobnych gospodarstw wskazano naich
znaczenie dla spotecznosci wiejskich oraz konieczno$¢ zmiany podejscia na bardziej zbiorowe i

kolektywne. Podkreslono potrzebe opracowania bardziej spdjnych systemow wsparcia dla drobnych
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rolnikdw, przy czym zauwazono, ze definicja ,matego rolnika” rozni sie w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego. W przesztosci istniaty programy wsparcia dla takich gospodarstw, ktére byty

stosunkowo skuteczne, ale brakowato woli politycznej, aby je rozwijac.

Odniesiono sie réwniez do dokumentdéw roboczych wskazujgcych na koniecznos¢ istnienia
wspolnych funduszy, ktore umozliwiatyby bardziej sprawiedliwg alokacje finansowania. Obecne plany
strategiczne WPR opierajg sie na systemie dystrybucji finanséw uwzgledniajgcym lokalne potrzeby, co
ma sprzyja¢ zréwnowazonemu rozwojowi. Dodatkowo, zwrécono uwage na znaczenie obu filaréw WPR
w kontekscie wspierania spotecznosci wiejskich oraz rozwijania systemdw wsparcia dla matych
gospodarstw. Dyskusja uwidocznita jednak, ze potrzebne sg dalsze prace nad lepszym projektowaniem

i wdrazaniem tych rozwigzan.

Wszystkie wystgpienia i dyskusje tgczyly wspdlne watki, takie jak potrzeba lepszego
dostosowania polityki rolnej do zmieniajgcego sie $wiata, nacisk na innowacje i wspodtprace
miedzynarodowg oraz konieczno$¢ radzenia sobie z globalnymi wyzwaniami w sposdb bardziej

zintegrowany i strategiczny. Warsztat zakonczyt sie wezwaniem do otwartosci na zmiany i odwaznego

podejscia do przysztosci WPR.
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- Debata: Bridging Expectations - The EU’s Vision for 2025 & the Role of the Polish Presidency, 4 grudnia
2024, State Przedstawicielstwo Polski przy UE, Bruksela

W dniu 4 grudnia 2024 roku w Statym Przedstawicielstwie RP przy UE w Brukseli odbyto sie
spotkanie ,Bridging Expectations: the EU’s Vision for 2025 and the Role of the PL PRES”, zorganizowane
przez Polityka Insight oraz European Council on Foreign Relations. Wydarzenie miato na celu omdwienie
priorytetéw polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, ktdra rozpocznie sie 1 stycznia 2025 roku.
Dyskusja byta réwniez wprowadzeniem do corocznej konferencji Warsaw European Conversation,

zaplanowanej na 14 marca 2025 roku w Warszawie.

Spotkanie odbyto sie w kontekscie kluczowych wyzwan stojgcych przed Unig Europejska. Nowa
Komisja Europejska, dgzgca do demonstracji swojej skutecznosci w pierwszych stu dniach urzedowania,
mierzy sie z narastajgcymi trudnosciami, takimi jak przedtuzajgca sie wojna w Ukrainie, ktéra wkroczy w
czwarty rok, oraz zmieniajgca sie dynamika relacji transatlantyckich zwigzanych z powrotem Donalda
Trumpa na stanowisko prezydenta USA. Polska, obejmujac prezydencje w tak kluczowym momencie,
zamierza skupic¢ sie na wzmocnieniu jednosci europejskiej, budowie strategicznej autonomii UE oraz

redefinicji relacji z USA, dazac do zréwnowazenia wspdtpracy transatlantyckiej.

Podczas swojego wystgpienia Piotr Serafin, komisarz UE ds. budzetu, podkreslit, ze pierwsza
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potowa 2025 roku bedzie okresem wyjgtkowych wyzwan. Zauwazyt, ze obecny czas moze by¢ jednym z
najtrudniejszych w historii UE, ze wzgledu na rownoczesne problemy geopolityczne i gospodarcze, takie
jak wojna w Ukrainie, niepewnos¢ w relacjach transatlantyckich oraz ostabienie konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki. Serafin wskazat na kluczowg role nowych technologii, takich jak sztuczna
inteligencja, nie tylko w kontekscie poprawy konkurencyjnosci, ale rowniez w zapewnieniu
bezpieczeristwa. Podkreslit, ze UE musi inwestowac w rozwdj technologiczny, by nadrobic zalegtosci w
cyfrowej rewolucji. Zaznaczyt réwniez, ze jednoczesne realizowanie celéw dekarbonizacji oraz
wzmacnianie gospodarki europejskiej wymaga odpowiednich regulacji, inwestycji oraz obnizenia

kosztow energii, co znajdzie odzwierciedlenie w inicjatywach takich jak Clean Industrial Deal.

Serafin podkreslit réwniez znaczenie unikania konfliktu handlowego miedzy UE a USA, ktory
mogtby ostabic¢ jednos¢ Zachodu, oraz wskazat, ze relacje transatlantyckie, mimo trudnosci, pozostajg
kluczowe dla bezpieczenstwa Europy. Wyrazit przekonanie, ze wspdlne dziatania Komisji Europejskiej i
polskiej prezydencji przyczynig sie do umocnienia wspotpracy z USA, a takze podkreslit, ze UE nie

zamierza rywalizowac z NATO, lecz wspierac panstwa cztonkowskie w rozwijaniu zdolnosci obronnych.

Podczas panelu dyskusyjnego podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw RP, Pawet
Karbownik, wskazat na trzy gtéwne priorytety polskiej prezydencji: konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo
energetyczne oraz wzmachnianie zdolnosci obronnych. W tym kontekscie méwiono réowniez o przysztosci
wsparcia dla Ukrainy. Jana Kobzova zauwazyta, ze mimo ambitnych deklaracji UE dotyczacych
dtugoterminowej pomocy, brakuje jasnosci, co doktadnie oznacza wspieranie Ukrainy ,tak dtugo, jak to
konieczne”. Podkreslita jednak, ze Unia Europejska, przyznajac Ukrainie perspektywe cztonkostwa, stata

sie wspotinwestorem jej przysztosci.

W dyskusji dotyczacej relacji transatlantyckich lan Lesser zauwazyt, ze Europa oczekuje od USA
wiekszej przewidywalnosci, cho¢ trudno obecnie przewidzied, jakie podejscie Waszyngton przyjmie w
latach 2025-2029. Pawet Swieboda zwrdcit uwage na ryzyko gospodarczego nacisku na UE,
wynikajgcego z mozliwych cet naktadanych przez USA oraz nadwyzek produkcyjnych Chin. Heather
Grabbe natomiast podkreslita, ze dtugoterminowo nie istnieje konflikt miedzy realizacjg zielonego tadu
a konkurencyjnoscig europejska, cho¢ w krotkiej perspektywie wymaga to zwiekszonych naktadéw ze

strony panstw cztonkowskich.

Spotkanie zakonczyto sie podkresleniem znaczenia polskiej prezydencji jako momentu, w

ktérym Polska, rozumiejgc wyjatkowa wage sytuacji, moze odegrac kluczowg role w umacnianiu jednosci
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europejskiej, wzmacnianiu wspotpracy transatlantyckiej oraz dostosowywaniu Unii do wyzwan

wspotczesnego swiata.

[—— T e —

EU's Pivotad Moment: Navigating
m a Pest-Western World
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- Flash action: Who pays? #StopMercosur, 9 grudnia 2024, Bruksela

9 grudnia 2024 r. miata miejsce flash action w Brukseli, majgca na celu rozpoczecie kolejnego
etapu mobilizacji przeciwko porozumieniu UE-Mercosur pod hashtagiem #stopmercosur. Interesy

polskich rolnikéw reprezentowata Agnieszka Maliszewska, 1 wiceprezydent Cogeca i dyrektor biura PIM.

Obawy spotecznosci rolniczej ziscity sie. W pigtek 6 grudnia przewodniczgca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen i jej odpowiednicy z czterech krajéw Mercosur sfinalizowali negocjacje w sprawie
,odnowionej” umowy o partnerstwie UE-Mercosur. Proponowana umowa UE-Mercosur sktada sie z

filaru politycznego i wspodtpracy oraz filaru handlowego. Finalizacja negocjacji stanowi pierwszy krok w
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procesie zmierzajgcym do zawarcia umowy.

Organizacje rolnicze Copa-Cogeca zorganizowaty pilng akcje protestacyjng w Brukseli w
poniedziatek, 9 grudnia. Copa-Cogeca podkreslajg, ze kraje Mercosuru nie spetniajg wysokich
standardow produkcji wymaganych w UE, w tym dobrostanu zwierzat, stosowania produktow
fitosanitarnych i zrownowazonych praktyk. Co wiecej, przepisy dotyczgce pracy i inne regulacje w
Mercosur sg mniej rygorystyczne, umozliwiajgc nizsze koszty produkcji i uniemozliwiajgc uczciwg

konkurencje.

Wrazliwe sektory, takie jak wotowina, dréb, cukier, etanol i ryz, stojg w obliczu zwiekszonego
ryzyka nasycenia rynku i utraty dochodéw z powodu naptywu tanich produktéw z krajow Mercosuru.
Umowa ta jeszcze bardziej obcigzy pod wzgledem gospodarczym wiele gospodarstw rolnych, ktére juz

teraz zmagajg sie z wysokimi cenami srodkdw produkcji i trudnymi warunkami klimatycznymi.

Dowody sg przyttaczajgce: kraje Mercosuru nie spetniajg standardéw produkcji natozonych na
unijne rolnictwo, czy to w zakresie $rodkéw ochrony roslin, dobrostanu zwierzat, czy praktyk
zrownowazonosci. Te panstwa dziatajg rowniez w oparciu o nizsze standardy pracy i bezpieczeristwa, co
pozwala im produkowaé po nizszych kosztach, uniemozliwiajgc tym samym uczciwg konkurencje z
unijnymi producentami. Dziataniom Komisji Europejskiej brakuje spdjnosci. Za poprzedniej kadencji
Komisja mnozyta ograniczenia i regulacje naktadane na naszych producentdw. Natomiast na poczatku

obecnej kadencji, instytucja nadata priorytet tej niesprawiedliwej umowie.

Podczas protestu rolnikéw gtos zabrata Agnieszka Maliszewska, Pierwsza Wiceprezydent Cogeca
oraz Dyrektor Biura PIM, ktéra reprezentowata interesy polskich rolnikdw. W swoim wystgpieniu
podkreslita znaczenie polskiego sektora produkcji wotowiny i wieprzowiny, wskazujagc na powazne
zagrozenia zwigzane z przyjeciem umowy UE-Mercosur. Zwrécita uwage, ze zaréwno polscy rolnicy, jak
i polski rzad jednoznacznie sprzeciwili sie tej umowie, dostrzegajac jej potencjalne konsekwencje.
Maliszewska wyrazita wdzieczno$¢ wobec obecnych za dotychczasowg wspdtprace miedzy
organizacjami i zaapelowata o dalsze dziatania na rzecz przekonywania rzadéw innych panstw
cztonkowskich do przytgczenia sie do Polski w wyrazeniu sprzeciwu wobec tej umowy. Podkreslita, ze
kluczowa jest Swiadomos¢ skutkéw, jakie mogg wynikaé z realizacji porozumienia, oraz wspdlne

dziatanie na rzecz ochrony europejskiego rolnictwa.

Przewodniczgca von der Leyen podkreslita znaczace postepy poczynione od 2019 r., w tym

postanowienia dotyczgce zobowigzan klimatycznych, wylesiania i 1 mld euro na zabezpieczenia w
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rolnictwie. Wsparcie ze strony panstw cztonkowskich, takich jak Niemcy, Hiszpania i Portugalia,
podkresla podziat w UE. Krytycy oskarzyli Francje o podsycanie niezgody wsréd wtoskich i polskich

rolnikdow, co jeden z urzednikéw UE nazwat ,niebezpiecznym dla projektu europejskiego”.

VA PAYER L’ADDITION 2
+ o
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- CCC, 9 grudnia 2024, Copa-Cogeca

26 listopada 2024 roku odbyto sie spotkanie Komitetu Koordynacji Polityki Copa oraz Komitetu
Koordynacji Spotdzielni Cogeca - CCC. Przewodniczgcymi wydarzenia byli Elli Tsiforou oraz Juan
Corbalan. Spotkanie miato na celu omdéwienie kluczowych kwestii zwigzanych z regulacjami unijnymi, w
tym dyskusje nad najnowszymi zmianami w unijnym rozporzadzeniu dotyczagcym deforestacji oraz

przygotowanie stanowiska organizacji w obliczu nadchodzgcych negocjacji.

W ramach agendy omdéwiono m.in. wniosek Komisji Europejskiej z 2 pazdziernika 2024 roku
dotyczacy przesuniecia daty wejscia w zycie rozporzadzenia o jeden rok. Propozycja ta, poparta przez
Rade Europejskg 16 pazdziernika, miata na celu umozliwienie krajom trzecim, panstwom cztonkowskim,
operatorom oraz przedsiebiorcom lepszego przygotowania sie do nowych wymogdéw w zakresie
nalezytej starannosci. Regulacja ta wymaga, aby towary i produkty wprowadzane na rynek unijny byty
wolne od deforestacji. Dotyczy to takich surowcdéw jak bydto, drewno, kakao, soja, olej palmowy, kawa,

guma oraz ich pochodne.
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Celem zmiany jest zapewnienie pewnosci prawnej, przewidywalnosci oraz czasu na wdrozenie
efektywnych systemow weryfikacji zgodnosci, ktére beds identyfikowac ryzyka deforestacji w
tancuchach dostaw oraz umozliwig monitorowanie i raportowanie zgodnosci z przepisami unijnymi. W
Parlamencie Europejskim gtosowanie nad tg propozycjg odbyto sie w trybie pilnym podczas sesji
plenarnej 14 listopada 2024 roku. Przyjeto caty tekst wraz z osmioma poprawkami, uzyskujgc 371 gtosow
za, 240 przeciw i 30 wstrzymujgcych sie. Szczegdlnie istotna byta poprawka przewidujgca mozliwosé
dalszego opdZnienia daty wejscia w zycie przepisow w przypadku probleméw z systemem

informacyjnym oraz benchmarkingowym, a takze dodanie kategorii ,braku ryzyka” w systemie

benchmarkingowym.

19 listopada Parlament Europejski wyznaczyt zespdt negocjacyjny do rozmdw z Radg, na ktérego
czele staneta europostanka Christine Schneider z Europejskiej Partii Ludowej. W skfad zespotu weszli
rowniez Pascal Canfin, Delara Burkhardt, Marie Toussaint oraz Anna Zalewska. Rada, za posrednictwem
Coreperu, 20 listopada omawiata mandat negocjacyjny, a pierwsze rozmowy tréjstronne odbyty sie

zaraz po tym spotkaniu.

Copa-Cogeca, reprezentujgc interesy rolnikdw i spoétdzielni rolniczych, wystosowata list do
Coreperu, w ktérym wyrazita poparcie dla przesuniecia daty wejScia w zycie przepisdw, apelujgc
jednoczes$nie o uproszczenie regulacji i rozwigzanie praktycznych problemdw zwigzanych z ich
wdrazaniem. W trakcie spotkania podkreslono koniecznos¢ okreslenia stanowiska na kolejne rozmowy

tréjstronne zaplanowane na 3 grudnia.

Dodatkowym punktem dyskusji byta kwestia nagréd innowacyjnych — zaproponowano
powotanie zespotu odpowiedzialnego za organizacje wydarzenia. Poruszono takze temat kolejnej
konferencji dotyczacej spétdzielni, w tym szczegdtéw programu i listy zaproszonych gosci. Spotkanie
zakonczyto sie ustaleniem, ze ostateczne decyzje w omawianych sprawach zostang podjete na kolejnych

posiedzeniach, uwzgledniajgc nowe informacje wynikajace z postepu negocjaciji.
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Political panel — High-level Representatives

9:40-10:00 Plenary

Main hall

Fireside chat - Resilience of the cooperative model in times of economic
uncertainty, and environmental and social challenges, a researcher’s perspective.
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for tomorrow and finance
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Uniting for Strategic
Empowerment
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- Warsztaty AgETs prowadzone przez EDA, 10 grudnia 2024, online

10 grudnia EDA przeprowadzita warsztaty na temat AgETs. Europejski System Handlu Emisjami
(EU ETS) to jeden z kluczowych mechanizméw Unii Europejskiej majacy na celu ograniczenie emisji
gazoéw cieplarnianych, w szczegélnosci dwutlenku wegla. System ten, uruchomiony w 2005 roku, jest
pierwszym na $wiecie rynkiem handlu emisjami i jednym z najwiekszych tego typu mechanizmow
globalnie. Jego dziatanie opiera sie na zasadzie ,cap and trade”, ktéra polega na ustaleniu limitu na
catkowitg ilo$¢ emisji, jakg mogg generowac podmioty objete systemem. Limit ten zmniejsza sie co roku,
zgodnie z unijnymi celami klimatycznymi, zapewniajac, ze emisje spadajg w perspektywie

dtugoterminowe;.

Kazda jednostka emisji, zwana uprawnieniem, daje prawo do wyemitowania jednej tony CO2
lub jej ekwiwalentu. Uprawnienia sg rozdzielane w drodze aukcji, mogg by¢ przedmiotem handlu miedzy

uczestnikami rynku, a ich liczba jest systematycznie redukowana, co prowadzi do zmniejszenia podazy
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na rynku i wzrostu ich wartosci. Celem tego mechanizmu jest dostarczenie bodZcéw finansowych dla
firm do redukcji emisji w sposdb optacalny. Przedsiebiorstwa objete systemem muszg co roku
monitorowac i raportowac¢ swoje emisje, a takze przekazywaé odpowiednig liczbe uprawnien, aby

pokry¢ catos¢ swoich emisji. Niedopetnienie tych wymogdw wigze sie z wysokimi karami finansowymi.

Jednym z waznych elementéw EU ETS jest ochrona przemystow szczegdlnie narazonych na
ryzyko tzw. "ucieczki emisji" (carbon leakage). Zjawisko to wystepuje, gdy przedsiebiorstwa przenosza
produkcje do krajéw o mniej rygorystycznych przepisach dotyczgcych emisji, co skutkuje wzrostem
emisji na skale globalng. Aby zapobiec temu zjawisku, sektory o wysokim ryzyku ucieczki emisji
otrzymuja wieksza liczbe darmowych uprawnien. W obecnej, czwarte] fazie systemu (2021-2030),
kryteria przyznawania tych uprawnien zostaty zaostrzone, a dane wykorzystywane do oceny ryzyka
zaktualizowane. Sektory szczegdlnie narazone otrzymujg uprawnienia pokrywajgce do 100% ich
benchmarku emisyjnosci, podczas gdy dla mniej narazonych sektoréw alokacja stopniowo zmniejsza sie

i bedzie catkowicie wycofana do 2030 roku.

System EU ETS generuje réwniez znaczne dochody, ktére panstwa cztonkowskie zobowigzane
sg przeznaczac na inwestycje w odnawialne zrédta energii, efektywnos¢ energetyczng i technologie
niskoemisyjne. Od momentu uruchomienia systemu w 2005 roku, przychody z EU ETS wyniosty ponad
175 miliardéw euro. W ramach systemu funkcjonujg rowniez fundusze, takie jak Fundusz Innowacyjny i

Fundusz Modernizacyjny, ktére wspierajg przejscie na gospodarke niskoemisyjna.

W 2024 roku system rozszerzono na emisje z sektora transportu morskiego, co stanowi kolejny
krok w dazeniu do redukcji emisji we wszystkich sektorach gospodarki. Dodatkowo, Unia Europejska
wdrozyta Mechanizm Dostrajania Cen Weglowych na Granicach (CBAM), ktéry ma na celu wyréwnanie
kosztéw emisji dla importowanych produktéw wysokoemisyjnych. CBAM dziata od 2023 roku w fazie
przejsciowej, a petne wdrozenie planowane jest na 2026 rok. Mechanizm obejmuje m.in. stal, cement,
aluminium, nawozy, energie elektryczng i wodér. Dzieki CBAM produkty importowane do UE bedg
obcigzone optatg rownowazng kosztom emisji ponoszonym przez europejskie przedsiebiorstwa, co ma

zapobiegac przenoszeniu produkcji do krajow o nizszych standardach emisyjnych.

System ETS, wraz z powigzanymi mechanizmami, takimi jak CBAM, stanowi fundament unijnej
strategii klimatycznej, majgcej na celu osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Jednoczes$nie
zapewnia on rownowage miedzy redukcjg emisji a ochrong konkurencyjnosci przemystu europejskiego,

co jest szczegdlnie istotne w kontekscie globalnej transformacji energetyczne;.
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Polityka zwigzana z ograniczaniem emisji gazéw cieplarnianych w tancuchu agri-food w Europie
opiera sie na zréznicowanych mechanizmach, ktorych celem jest zachecenie uczestnikéw rynku do
podejmowania dziatann proklimatycznych. W kontekscie przedstawionych opcji polityki, kazda z nich
niesie ze sobg unikalne mozliwosci, ale i wyzwania, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ocenie ich skutecznosci

i potencjalnych konsekwencji.

Opcja ,Carbon Farming Procurement” bazuje na dobrowolnym rynku weglowym, ktory
umozliwia handel zweryfikowanymi redukcjami emisji i usuwaniem wegla przez zakup odpowiednich
kredytéw weglowych. Rolg CRCF (Carbon Removal Certification Framework) jest zapewnienie
standaryzacji i wiarygodnosci tych transakcji, co sprzyja budowie zaufania miedzy sprzedajgcymi —
gtéwnie rolnikami — a kupujgcymi, czyli podmiotami publicznymi lub prywatnymi. Ta opcja, cho¢ oparta
na dobrowolnosci, moze skutecznie wspierac dziatania na rzecz ochrony klimatu. Jednak z uwagi na swoj
charakter moze nie by¢ wystarczajgco efektywna w kontekscie osiggania ambitnych celéow redukcyjnych,

jakie wyznaczyta sobie Unia Europejska na lata 2040—2050.

Z kolei ,Mandatory Climate Standards” opierajg sie na wprowadzeniu obowigzkowych
standardow klimatycznych, ktéore naktadajg konkretne cele redukcji emisji na podmioty w taricuchu
wartosci agri-food, takie jak producenci pasz, przetwdrcy zywnosci czy detalisci. Takie podejscie, choc
bardziej restrykcyjne, moze skutecznie wymusi¢ redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Warto zauwazy¢,
ze mozliwos$¢ wypetnienia tych zobowigzan poprzez zakup kredytéw CRCF zapewnia pewng
elastycznos¢. Niemniej jednak, wigze sie to z ryzykiem zwiekszenia kosztéw administracyjnych,
zwigzanych z monitorowaniem, raportowaniem i weryfikacjg (MRV). Ponadto, standardy te moga
prowadzi¢ do niezamierzonych skutkéw, takich jak zwiekszenie kosztéw produktow zywnosciowych, co

wptynetoby szczegdlnie negatywnie na gospodarstwa domowe o nizszych dochodach.

Trzecia opcja, ,Agri-food Emission Trading System” (AgETS), zaktada wprowadzenie systemu
handlu emisjami w sektorze agri-food, w ktdrym obowigzywatby limit emisji. Firmy objete systemem
musiatyby uzyska¢ odpowiednie pozwolenia na emisje gazéw cieplarnianych, ktére mogtyby byc
nabywane na aukcjach lub od innych uczestnikéw rynku. System ten ma potencjat do generowania
dodatkowych dochododw, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na wsparcie dla rolnikéw. Jednakze, AgETS
rowniez wigze sie z wyzwaniami, takimi jak ryzyko przenoszenia kosztéw na konsumentow czy

potencjalne zagrozenie dla konkurencyjnosci eksportu produktéw rolno-spozywczych z UE.

Analiza skutkéw ekonomicznych wskazuje, ze obligatoryjne mechanizmy, takie jak ,Mandatory

Zadanie ,Dziatalnos¢ na forum europejskim 2024”
#FunduszePromogji



Climate Standards” czy ,AgETS”, moga prowadzi¢ do wzrostu cen produktéw spozywczych, co
szczegblnie wptynie na gospodarstwa domowe o nizszych dochodach. Koszty monitorowania,
raportowania i weryfikacji (MRV) sg istotnym wyzwaniem, szczegdlnie w przypadku tych bardziej
restrykcyjnych opcji polityki. Warto takze zauwazy¢ ryzyko tzw. wycieku emisji wegla, ktore moze
wystgpi¢ w wyniku przenoszenia produkcji poza granice UE, gdzie regulacje klimatyczne sg mniej

rygorystyczne.

Pod wzgledem handlowym, zwiekszenie kosztéw produkcji w UE mogtoby skutkowaé
preferowaniem przez konsumentdéw i przedsiebiorstwa taniszych importowanych towaréw spoza Unii,
co potencjalnie ostabitoby konkurencyjnos¢ unijnych eksporterow. Aby przeciwdziata¢ tym zjawiskom,
sugeruje sie wdrozenie mechanizmow wyréwnawczych, takich jak CBAM (Carbon Border Adjustment

Mechanism), darmowe przydziaty emisji czy porozumienia wielostronne.

Z perspektywy potencjalnych korzysci, mechanizm ,Carbon Farming Procurement” moze
skutecznie wspiera¢ zréwnowazony rozwdj i zacheca¢ do proklimatycznych dziatan w sektorze
rolnictwa, dzieki swojej elastycznosci i dobrowolnosci. Natomiast obligatoryjne rozwigzania, takie jak
,Mandatory Climate Standards” i ,AgETS”, mogg przynies¢ bardziej zdecydowane rezultaty w zakresie
redukcji emisji, cho¢ wigzg sie z wyzszymi kosztami i ryzykiem negatywnych skutkow spotecznych oraz
gospodarczych. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma wywazenie skutecznosci polityki z jej
akceptowalnosciag ekonomiczng i spoteczng, aby dziatania te rzeczywiscie wspieraty transformacje

klimatyczng w sektorze agri-food.

Proponowane rozwigzania w ramach systemu ETS dla sektora rolnictwa, jak i inne powigzane
inicjatywy legislacyjne Unii Europejskiej, majg na celu zintegrowanie dziatan w zakresie ograniczania
emisji gazdéw cieplarnianych z ogdlnounijnymi celami klimatycznymi, w tym osiggnieciem neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. Kluczowg role w tych dziataniach odgrywa wprowadzenie mechanizmow,
ktére uwzgledniajg specyfike emisji z gospodarstw rolnych, a takze mozliwos¢ powigzania takich
inicjatyw z innymi elementami polityki klimatycznej i Srodowiskowej, jak ramy certyfikacji usuwania

wegla czy dyrektywy dotyczgce ochrony gleby i renaturyzacji.

W przypadku gospodarstw mlecznych, zakres emisji objetych proponowanym systemem
obejmuje emisje metanu i podtlenku azotu (CH4 i N,O) powstajgce w wyniku fermentacji jelitowe],
zarzadzania obornikiem, przechowywania nawozéw naturalnych, a takze emisje wynikajgce z uzycia

nawozow sztucznych i transportu mleka. Zréznicowane zrédta emisji w ramach dziatalnosci rolniczej
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wymagaja precyzyjnego systemu monitorowania i raportowania, co moze by¢ zaréwno wyzwaniem, jak

i szansg na lepsze zrozumienie roli poszczegdlnych czynnikdw w emisjach gazow cieplarnianych.

Istotnym aspektem wprowadzania systemu ETS w rolnictwie jest pytanie, kto powinien ponosié¢
koszty zwigzane z optatami za emisje. Propozycje obejmujg zaréwno podmioty dziatajgce na
wczesniejszych etapach taricucha wartosci (np. przemyst paszowy i nawozowy), jak i tych z dalszych
etapow, takich jak przetworcy produktow miesnych i mleczarskich czy detalisci. Wydaje sie, ze sektor
paszowy ma wieksze mozliwosci wptywania na emisje metanu zwigzane z fermentacjg jelitowa niz
przetworcy czy detalisci. Wigczenie tych podmiotdéw do systemu mogtoby by¢ kluczowym elementem

skutecznej redukcji emisji w catym sektorze rolnym.

Integracja legislacyjna w ramach réznych inicjatyw klimatycznych UE, takich jak dyrektywa
dotyczgca ochrony gleby, cele dotyczgce odbudowy mokradet czy ramy certyfikacji usuwania wegla,
pozwala na skoordynowane podejscie do redukcji emisji w sektorze agri-food. Ramy CRCF moga
odgrywac szczegdlnie istotng role w stabilizowaniu rynku emisji, umozliwiajgc przeksztatcenie kredytéw
weglowych w uprawnienia do emisji, ktore mogg by¢ nastepnie wykorzystane przez uczestnikdw
systemu ETS. Europejski Bank Wegla, petnigc funkcje stabilizacyjng i zarzadzajacg zasobami CRCF,
mogtby nie tylko wspieraé¢ dziatania proklimatyczne rolnikow, ale réwniez minimalizowaé wahania cen

na rynku.

W ramach ETS dla rolnictwa przewiduje sie mieszany system przydziatu uprawnien, obejmujgcy
zarowno darmowe, jak i kupowane na aukcjach uprawnienia, ktére mogg by¢ nabywane bezposrednio
przez firmy lub posrednio poprzez mechanizmy zarzadzane przez Europejski Bank Wegla. Ten
mechanizm umozliwia przekierowanie srodkéw pochodzacych z zakupdw uprawnien do finansowania
projektow klimatycznych realizowanych przez rolnikdw, co jednoczesnie wspiera transformacje sektora

w kierunku bardziej zréwnowazonego.

Nie mozna jednak pomingé¢ potencjalnych wyzwan zwigzanych z wdrozeniem takich
mechanizmow. Po pierwsze, ustalenie odpowiedniego putapu emisji dla rolnictwa, ktéry bytby zgodny z
ogdlnymi celami klimatycznymi UE na lata 2030 i 2040, wymaga szczegdtowych analiz i uwzglednienia
specyfiki sektora. Po drugie, istnieje ryzyko wzrostu kosztéw produkcji, ktére moga by¢ przeniesione na
konsumentdéw, co szczegélnie dotknie gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Dodatkowo,
konieczne jest opracowanie skutecznych mechanizmow ochrony przed wyciekiem emisji wegla, aby

zapobiec przenoszeniu produkcji poza granice UE.
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Wprowadzenie systemu ETS w rolnictwie mogtoby rowniez wptyngé na sposéb, w jaki sektor
agri-food realizuje swoje zobowigzania klimatyczne w ramach innych inicjatyw legislacyjnych, takich jak
Zielony tad czy mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji wegla.
Ostateczny ksztatt tego systemu bedzie zaleze¢ od wielu czynnikdow, w tym od konsultacji z
interesariuszami, wynikdw prowadzonych badan i analiz, a takze od ostatecznych decyzji legislacyjnych

w UE.

Joanne (Gos6) &

Astrid Stein Lien Callewaert %, Dekker, S.EM. (Sanne) &
R =

Zadanie ,Dziatalnos¢ na forum europejskim 2024”
#FunduszePromog;ji



Peter Daws... & Wyswietl wszys...

INTERNAL
USE ONLY

FrieslandCampina gie

wouriShing Yy wature

EUNplans for an E1
:_.yp Dekker | 10 SDece?nbe{ 2024,

"’ A SRR i AW e
e © 2023 FrieslandCampina £n U

1232 > Hq .-

Zadanie ,Dziatalnos¢ na forum europejskim 2024”
#FunduszePromogji



Peter Daws... X  Kevin Maher &  Wyswietl wszys...

How does the EU ETS work?

a spexific quantity of CO,, The EU ETS operates on the ‘cap and trade’ princi

Emission allowance Within the EU ETS, a maximum number of emission allowances is available;
this amount equals the total allowable volume of €O,

=}
=
=]
=
=)
=]

Difficult in case of scope 3
emissions.
1n line wit

- 10. Europejski Kongres Mtodych Rolnikéw, 11 grudnia 2024, Parlament Europejski

10. Europejski Kongres Mtodych Rolnikow, organizowany przez Europejskg Partie Ludowa (EPP),
odbyt sie w Parlamencie Europejskim, gromadzac rekordowg liczbe 500 uczestnikdéw. To wydarzenie,
ktére od swojego pierwszego wydania w 2012 roku stato sie jednym z kluczowych punktow w kalendarzu
europejskiego rolnictwa, ma na celu wsparcie mtodych rolnikéw oraz zapewnienie przysztosci tego
sektora. Gospodarzami tegorocznej edycji byli europostowie Herbert Dorfmann, Jessika Van Leeuwen,
Paulo do Nascimento Cabral oraz Carmen Crespo Diaz, ktérzy podkreslali potrzebe kontynuacji dziatan

na rzecz atrakcyjnosci rolnictwa dla mtodych ludzi.

Herbert Dorfmann zauwazyt, ze wyzwania, takie jak odnawianie pokolen, zarzadzanie wodg i
innowacje, sg kluczowe dla zapewnienia zréwnowazonej przysztosci rolnictwa w Europie. Wedtug
statystyk, liczba rolnikdow w Unii Europejskiej spadta o blisko 30% od 2005 roku, a mtodych rolnikéw (w
wieku ponizej 44 lat) jest obecnie o ponad 30% mniej niz w 2005 roku. W 2017 roku liczba mtodych

rolnikdw wynosita zaledwie 2,3 miliona, co stanowi zaledwie 6% wszystkich rolnikéw w UE. Sytuacja
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wyglada szczegdlnie dramatycznie w krajach takich jak Portugalia, Hiszpania, Wtochy i Butgaria. Ponad
31% gospodarstw rolnych prowadzonych jest przez osoby powyzej 65. roku zycia, co stanowi ogromne

wyzwanie dla przysztosci sektora.

Manfred Weber, lider EPP, otwierajgc kongres, podkreslit, ze mtodzi rolnicy to przysztosé
europejskiego rolnictwa. Wskazat ich zaangazowanie, ciezkg prace oraz otwartos¢ na innowacje jako
kluczowe elementy, ktére EPP chce wspieraé. Kongres, organizowany we wspodtpracy z Konfederacja
Rolnikéw Portugalskich (CAP) oraz Hiszpanskim Stowarzyszeniem Rolnikdéw (ASAJA), stat sie platforma
wymiany wiedzy i dobrych praktyk. Pedro Barato, prezes ASAJA, oraz Luis Mira, prezes CAP, zaznaczyli,
ze przez ostatnie 10 lat kongres zgromadzit ponad 2500 mtodych rolnikéw oraz 4000 decydentéw
politycznych i przedstawicieli sektora rolnego. W tym czasie wreczono 30 nagrdd za innowacyjnosé,

zrownowazonosé, cyfryzacje, odpornosc oraz poprawe zycia na obszarach wiejskich.

Wsparcie ze strony partneréw przemystowych, takich jak Croplife Europe i McDonald's,
odegrato wazng role w organizacji kongresu. Olivier de Matos, dyrektor generalny Croplife Europe,
podkreslit, ze jego organizacja zainwestowata 14 miliardéw euro w innowacyjne technologie, ktére
wspierajg mtodych rolnikéw w budowaniu bardziej zréwnowazonego i konkurencyjnego sektora. Anna
Borys, dyrektor ds. relacji z rzadami w McDonald's, zaznaczyta, ze wspdtpracujg oni z tysigcami rolnikow
w Europie, w tym z 80 tysigcami w samej Polsce. Jej zdaniem wspdlna praca nad dostosowaniem sie do
zmian klimatycznych i wprowadzaniem innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie jest kluczowa dla

zapewnienia zywnosci pochodzacej ze zrownowazonych zrédet.

Gtos zabrali réwniez mtodzi rolnicy, ktérzy sg zywym dowodem na to, ze innowacyjnosc i
tradycja mogg iS¢ w parze. Lisa Rieder z Austrii, laureatka nagrody w 2021 roku, opowiedziata o
narzedziu, ktore stworzyta, by usprawni¢ prace w lokalnym Srodowisku, co pdzniej zaowocowato jej
dziatalnos$cig na arenie europejskiej. Elena Soberdn Pidal z Hiszpanii, rowniez nagrodzona w 2021 roku,
wraz z siostrg odtworzyta rodzinne gospodarstwo, produkujgc sery dojrzewajgce w jaskiniach,
wykorzystujgc tradycyjne metody przekazywane przez pokolenia. Henrique Silvestre Ferreira z
Portugalii, laureat z 2013 roku, opowiadat o swoim do$wiadczeniu w winnicy i koniecznos$ci zdobywania

wiedzy poprzez praktyki zagraniczne oraz wymiane doswiadczen miedzy rolnikami.

Europostowie takze zabrali gtos w debacie, podkreslajgc znaczenie rolnictwa w polityce
europejskiej. Salvatore De Meo mowit o koniecznosci budowy infrastruktury wiejskiej oraz zapewniania

mtodym rolnikom narzedzi do skutecznej wymiany pokoleniowej. Daniel Buda wskazat na wyzwania,
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takie jak brak zasobdow naturalnych, zmiany klimatyczne i rosngca liczba ludnosci, ktdre sprawiaja, ze
mtodzi rolnicy sg kluczowi dla przysztosci wsi. Manolis Kefalogiannis zwrdcit uwage na szczegdlnie
dotkliwe skutki zmian klimatycznych w regionie Morza Srédziemnego, podkreélajac, ze innowacyjnosé
mtodych rolnikéw jest niezbedna do stawienia czota tym problemom. Marta Wcisto zaapelowata o
priorytetowe traktowanie rolnictwa w polityce unijnej, wskazujac na nadmiar regulacji i zagrozenia

wynikajgce z importu produktéw rolnych spoza UE.

Przedstawiciele organizacji rolniczych réwniez wniesli wazne uwagi do debaty. Elli Tsiforou,
sekretarz generalna COPA-COGECA, podkreslita, ze wymiana pokoleniowa musi opiera¢ sie na
perspektywach ekonomicznych, ktére zapewnig stabilne Zrédto utrzymania dla rolnikéw. Christophe
Hansen, komisarz ds. rolnictwa i zywnosci, zaznaczyt, ze mtodzi rolnicy, ktérzy przejmujg gospodarstwa,
szczegoblnie ci zaczynajagcy od zera, muszg mie¢ dostep do wiekszego wsparcia finansowego i
inwestycyjnego. Herbert Dorfmann wskazat, ze badania nad pozycjg rolnikdw w tarcuchu dostaw

zywnosci muszg prowadzi¢ do wzmocnienia ich roli i zabezpieczenia ich intereséw.

Na koniec poruszono temat wykorzystania marketingu w rolnictwie, ktéry moze pomoc mtodym
rolnikom w przetrwaniu finansowym. Farmerzy, tacy jak Klass Meier, Sophie Bell i Tomy Rohde,
opowiadali o swoich doswiadczeniach w budowaniu marki osobistej oraz edukowaniu spoteczenstwa na
temat kosztéw i procesu produkcji zywnosci. Matteo Pagliarini, wiceprezes CEJA, zaprezentowat
wzruszajgcy materiat wideo, w ktérym potaczyt swoje doswiadczenia w rolnictwie, produkcji wina i
agroturystyce, pokazujac, jak tradycyjne metody mogg by¢ tagczone z nowoczesnym podejsciem do

zielonej gospodarki.

Kongres podsumowano jako wydarzenie, ktére nie tylko umozliwia dialog miedzy rolnikami,
politykami i przedstawicielami sektora, ale takze staje sie miejscem narodzin nowych pomystéw i

rozwigzan na rzecz przysztosci europejskiego rolnictwa.
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- Agri-Food days, 10-12 grudnia 2024, online

W dniach 10-12 grudnia 2024 roku w Brukseli odbyty sie EU Agri-Food Days, wydarzenie
organizowane przez Dyrekcje Generalng ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi Komisji Europejskiej, ktore
zgromadzito przedstawicieli wszystkich zainteresowanych stron z Europy, by omowié przysztosé
rolnictwa i systemoéw zywnosciowych. W spotkaniu wzieli udziat rolnicy, decydenci, przedstawiciele
biznesu, analitycy oraz eksperci ds. cyfryzacji, ktorzy dyskutowali na temat kluczowych wyzwan oraz
szans dla przysztosci rolnictwa w Unii Europejskiej. Agri-Food Days to coroczne wydarzenie stanowigce
platforme do dialogu i wymiany pogladdéw na temat polityk rolnych, bezpieczenstwa zywnosciowego,
zréwnowazonego rozwoju oraz innowacji w rolnictwie, ktére odgrywa kluczowg role w zapewnianiu

bezpieczeristwa zywnosciowego i zrGwnowazonego rozwoju w Europie.

Podczas konferencji omawiano aktualne i nadchodzace wyzwania, z ktérymi musi zmierzy¢ sie
sektor rolniczy, takie jak zmiany klimatyczne i efektywnosé wykorzystania zasobow, a takze badano, jak
polityki UE, w tym Wspdlna Polityka Rolna oraz Zielony tad UE, mogg wspiera¢ dazenie do stworzenia
bardziej zielonego, sprawiedliwego i konkurencyjnego sektora rolniczego. Istotnym tematem dyskusji
byty kwestie suwerennosci zywnosciowej oraz zréwnowazonej polityki handlowej, a takze rola rolnikow

w fancuchu wartosci zywnosciowej.

W trakcie wydarzenia poruszone zostaty takze kwestie digitalizacji oraz dzielenia sie danymi w
rolnictwie, co stanowi fundament innowacji w tym sektorze, a takze mozliwosci, jakie przed mtodymi
rolnikami stwarza dzisiejszy dynamiczny krajobraz agrobiznesu. Otwarcie konferencji miato miejsce w
obecnosci przewodniczgcej Komisji Europejskiej, Ursuli von der Leyen, ktdra wygtosita przemowienie
wideo. Z kolei wsrdod méwcdw inauguracyjnych znalezli sie réwniez Nadia Calvifio, przewodniczaca
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, oraz Christophe Hansen, komisarz ds. rolnictwa i zywnosci. Ich
wystgpienia podkreslity zobowigzanie UE do wspierania zréwnowazonych, innowacyjnych oraz

odpornych praktyk rolniczych.

Ursula von der Leyen zwrdcita uwage na nieodzowng role sektora agri-food w europejskiej
kulturze i gospodarce, podkreslajgc rowniez realizacje postulatéw wynikajgcych z dialogu strategicznego
na temat przysztosci rolnictwa. Dzieki tym rekomendacjom Komisja Europejska przyjeta nowe $rodki
majgce na celu wzmocnienie pozycji rolnikdw, w tym regulacje Wspdlnej Organizacji Rynkdéw Rolnych,
majgcg na celu zapewnienie wiegkszej przejrzystosci i przewidywalnosci rynku, oraz Dyrektywe o

Niesprawiedliwych Praktykach Handlowych, ktdra ma na celu ochrone matych gospodarstw i firm
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spozywczych przed naduzyciami ze strony wiekszych operatoréw. Przewodniczgca Komisji podkreslita,

ze przyszty dobrobyt Europy jest Scisle zwigzany z rozwojem sektora agri-food.

W trakcie wydarzenia Nadia Calvifio zapowiedziata takze pakiet pozyczkowy w wysokosci 3
miliardéw euro, ktéry ma wspieraé dziatalnos¢ rolniczg i bioekonomiczng w Europie. Priorytetem tej
inicjatywy jest wsparcie mtodych rolnikéw, promowanie réwnosci ptci w sektorze oraz zachecanie do
inwestycji przyjaznych dla $rodowiska. W zwigzku z rosngcg podatnoscig rolnikow na ekstremalne
zjawiska pogodowe, EIB wspdtpracuje z Komisjg Europejskg w celu opracowania innowacyjnych

rozwigzan ubezpieczeniowych i strategii zarzadzania ryzykiem w rolnictwie.

Komisarz do spraw rolnictwa i zywnosci, Christophe Hansen, w swoim przemdéwieniu nakreslit
kompleksowg wizje przysztosci sektora rolniczego, podkreslajgc  konieczno$¢ wzmocnienia
konkurencyjnosci, odpornosci i zrownowazonego rozwoju rolnictwa. Zwrdécit uwage na powazine
wyzwania stojgce przed branzg, w tym napiecia geopolityczne, zmiany klimatyczne, trudnosci
gospodarcze oraz strukturalne zmiany, takie jak spadek liczby gospodarstw rolnych i starzejgca sie
populacja rolnikow. Podkreslit pilng potrzebe przyciggania mtodych ludzi do zawodu rolnika, wskazujac,
ze tylko 12% rolnikdw w UE jest obecnie ponizej 40. roku zycia. Dodatkowo zaznaczyt wage uproszczenia
przepisdw oraz zagwarantowania sprawiedliwego traktowania rolnikdbw w ramach tanicucha
zywnosciowego. Hansen przypomniat réwniez, jak wazna jest silna Wspdlna Polityka Rolna, ktéra
zapewnia stabilno$¢, przewidywalnosé i realizacje swoich celéw. W marcu 2025 roku, po pierwszych 100

dniach dziatania nowej Komisji, zostanie zaprezentowana nowa wizja rolnictwa UE.

Podczas wydarzenia ogtoszono takze zmiany w regulacji "de minimis" dla sektora rolniczego.
Zgodnie z tymi zmianami, ktére bedg obowigzywaé do 31 grudnia 2032 roku, mate kwoty pomocy
panstwowej bedg zwolnione z kontroli, poniewaz uznaje sie, ze nie majg one wptywu na konkurencje
ani handel wewnatrz jednolitego rynku. Nowelizacja ma na celu udzielenie ukierunkowanego wsparcia

rolnikom, nie zaktécajac jednoczesnie dynamiki rynku.

W ramach sesji tematycznych, pierwszego dnia konferencji, odbyty sie debaty na temat wizji
przysztosci rolnictwa i zywnosci, w ktérych udziat wzieli Veronika Vrecionova, przewodniczaca Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego, oraz Istvan Nagy, wegierski minister rolnictwa.
Dyskutowano na temat roli Wspdlnej Polityki Rolnej w ksztattowaniu przysztosci rolnictwa UE oraz
wyzwan zwigzanych z mtodymi, matymi i Srednimi rolnikami, ktérzy muszg stawi¢ czota zmieniajgcym

sie realiom gospodarczym oraz ograniczonym mozliwosciom w prowadzeniu udanych bizneséw rolnych.
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Kolejny dziern konferencji poswiecony byt analizie raportu EU Agricultural Outlook, ktory
przewiduje wolniejszy wzrost produkcji rolniczej w UE, z mozliwoscig spadku produkcji niektérych
towardéw do 2035 roku. Zmiany te sg spowodowane m.in. wptywem zmian klimatycznych na zasoby
naturalne, zmieniajgcymi sie preferencjami konsumentéw w kierunku drobiu i biatka roslinnego oraz
ewolucjg wzorcéw konsumpcji produktédw mlecznych. Pomimo prognozowanego spowolnienia wzrostu
produkgji, raport wskazuje, ze UE nadal pozostanie gtéwnym eksporterem szeregu produktéw rolnych,

zapewniajgc tym samym bezpieczenstwo zywnosciowe zaréwno w UE, jak i na Swiecie.

W trzecim dniu konferencji omowiono innowacje w rolnictwie, z naciskiem na projekty
badawcze realizowane w ramach programu Horyzont 2020. Szczegdlng uwage zwrdcono na
technologie, ktore mogg wspiera¢ zréwnowazong produkcje rolng, takie jak systemy zarzadzania
uprawami, wykorzystanie anaerobowej fermentacji do przetwarzania odpaddéw organicznych oraz
technologie poprawiajgce biordznorodnosc gleby. Istotnym tematem byta réwniez cyfryzacja rolnictwa,
ktéra stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan tego sektora. Wskazano na potrzebe uproszczenia
przepisdw i wspierania innowacyjnych rozwigzan technologicznych, ktére mogtyby poméc rolnikom w

rozwigzywaniu ich codziennych problemow.

Podsumowujac, EU Agri-Food Days 2024 stanowity wazng platforme do wymiany doswiadczen
i pomystéw dotyczgcych przysztosci rolnictwa w Europie. Konferencja podkreslita znaczenie wspdtpracy
wszystkich zainteresowanych stron w dazeniu do rozwoju sektora agri-food, ktéry ma kluczowe

znaczenie dla przysztosci Europy.
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- POCC-CCC, 17 grudnia 2024, online

Na spotkaniu dotyczgcym porzadku obrad i kluczowych tematéw dla sektora rolnictwa i
zywnosci w Unii Europejskiej, przedyskutowano szereg istotnych kwestii, poczgwszy od formalnego
zatwierdzenia agendy, przez analize sytuacji politycznej po wyborach europejskich, az po szczegétowe
omdwienia dwdch gtéwnych tematédw: powotania Europejskiej Rady ds. Rolnictwa i Zywnosci (EBAF)
oraz umowy handlowej miedzy UE a Mercosur. Obie kwestie majg kluczowe znaczenie dla przysztosci
unijnej polityki rolnej, handlowej i srodowiskowej, a takze dla intereséw europejskich rolnikéw oraz

innych podmiotéw sektora zywnosciowego.

W kontekécie utworzenia Europejskiej Rady ds. Rolnictwa i Zywnosci, dyskusja skupita sie na jej
zadaniach, potencjale i wyzwaniach. Rada, powotana 5 grudnia przez Komisje Europejskg, ma petni¢ role
doradczg, dostarczajgc strategicznych i niewigzgcych rekomendacji politycznych. Jej dziatania maja
uzupetniaé wiedze ekspercka dostepng w innych grupach dialogu obywatelskiego, przy czym szczegdlny
nacisk ktadzie sie na spdjnos¢ unijnych polityk oraz ich synergie z inicjatywami sektora prywatnego.
Jednoczesnie zadania Rady obejmujg przygotowywanie politycznych inicjatyw, opiniowanie
konkretnych kwestii na prosbe Komisji oraz promowanie dialogu miedzy uczestnikami. Rada sktadac sie
bedzie z maksymalnie 30 przedstawicieli, w tym liderow organizacji dziatajgcych na szczeblu unijnym,
reprezentujgcych rézne sektory rolnictwa, taricucha dostaw zywnosci i spoteczenistwa obywatelskiego.

Zgodnie z planem, pierwsze spotkanie Rady ma odby¢ sie na poczgtku 2025 roku.
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Podczas spotkania zwrdcono uwage na liczne wyzwania zwigzane z powofaniem Rady.
Krytykowano ograniczong liczbe miejsc dla przedstawicieli sektora rolnego oraz potencjalne ryzyko
ograniczenia przejrzystosci dziatan i przeptywu dokumentow. Organizacje cztonkowskie podkreslaty
potrzebe dostepu do informacji i ttumaczen, co umozliwitoby im bardziej aktywny udziat w procesie
decyzyjnym. Wskazano rowniez na konieczno$¢ zapewnienia szerokiej reprezentacji réznych
interesariuszy, aby gtos sektora rolnego byt adekwatnie uwzgledniony. Uczestnicy spotkania wyrazili
obawy, ze metody pracy Rady mogg przypominaé wczesniejsze doswiadczenia ze Strategicznego

Dialogu, ktore byty krytykowane za brak demokracji i przejrzystosci.

Drugim kluczowym tematem byta umowa handlowa miedzy UE a krajami Mercosur, ktorej
odnowione elementy ogtoszono 6 grudnia podczas spotkania w Montevideo. Umowa, pierwotnie
zawarta w 2019 roku, zostata ponownie otwarta na prosbe krajéw Mercosur, wprowadzajgc zmiany
dotyczgce eksportu pojazddéw elektrycznych z UE oraz zamoéwien publicznych. Cho¢ cze$é dotyczaca
rolnictwa formalnie nie zostata otwarta, przyznanie dodatkowych kontyngentéw taryfowych dla
Paragwaju wywotato kontrowersje, sugerujgc de facto czesciowg rewizje porozumienia. Wsrdd innych
zmian znalazty sie takze nowe postanowienia dotyczgce zréwnowazonego rozwoju, cho¢ krytykowano
je za brak sankcji w przypadku naruszen oraz za niewystarczajgce Srodki ochrony intereséw unijnych

rolnikow.

Kluczowe elementy rewizji umowy obejmujg m.in. zobowigzanie do zatrzymania dalszego
wylesiania do 2030 roku, promowanie zréwnowazonych tancuchéw dostaw oraz uwzglednienie
postanowien Porozumienia Paryskiego w ramach TSD (rozdziatu dotyczacego handlu i zréwnowazonego
rozwoju). Nowoscig jest mechanizm rownowazenia, pozwalajgcy stronom na zgtaszanie skarg w
przypadku znacznych zaktdcen handlu wynikajgcych z dziatan drugiej strony. Mechanizm ten,
wzorowany na systemie WTO, nie wymaga jednak wycofania sie z przyjetych regulacji, co ogranicza jego

skutecznosc.

Podczas spotkania zwrdécono uwage na powazne wyzwania zwigzane z wptywem umowy na
unijnych rolnikéw. Wskazano na potencjalne zagrozenia dla kluczowych sektoréw, takich jak wotowina,
dréb, cukier czy etanol, ktére moga zostac zalane tanszymi produktami z krajéw Mercosur. Réznice w
standardach produkcji, w tym w zakresie ochrony Srodowiska, zdrowia zwierzat czy bezpieczerstwa
zywnosci, mogg dodatkowo pogtebiaé nieréwnosci konkurencyjne. Podkreslono takze, ze nowe
postanowienia dotyczgce zrownowazonego rozwoju sg w duzej mierze nieegzekwowalne, co budzi

watpliwosci co do ich rzeczywistej skutecznosci.
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W kontekscie dalszych dziatar, omawiano zaréwno stanowiska panstw cztonkowskich UE, jak i
rozne strategie wptywu na proces ratyfikacji umowy. Choé czes¢ krajow, takich jak Niemcy, Hiszpania
czy Szwecja, popiera szybkie zakoriczenie negocjacji, inne, w tym Francja, Austria czy Polska, wyrazaja
silne zastrzezenia, szczegdlnie w kontekscie wybordw politycznych i zobowigzan wobec rolnikéw. W
Parlamencie Europejskim kluczowg role odgrywajg komisje oraz poszczegdlni eurodeputowani, w tym
przewodniczgcy INTA i sprawozdawca umowy. Organizacje takie jak Copa-Cogeca aktywnie lobbujg
przeciwko umowie, mobilizujgc zardwno swoje cztonkostwo, jak i opinie publiczng poprzez réznorodne

dziatania, w tym protesty i kampanie informacyjne.

Catos¢ dyskusji podkreslita konieczno$¢ dalszego monitorowania zaréwno dziatarn Komisji
Europejskiej, jak i panistw cztonkowskich, aby zapewni¢, ze interesy unijnych rolnikéw zostana
odpowiednio uwzglednione w procesach decyzyjnych. Wskazano na potrzebe aktywnego udziatu w
tworzeniu Europejskiej Rady ds. Rolnictwa i Zywnosci oraz na intensyfikacje dziatars przeciwdziatajacych

przyjeciu umowy z Mercosur w jej obecnej formie.

Przyszta perspektywa finansowa Unii Europejskiej (MFF) obejmujgca lata 2028—2034 stanowi
istotny punkt strategiczny dla przysztosci budzetu wspdlnotowego oraz realizacji kluczowych polityk
Unii. W zwigzku z tym, przygotowania do jej opracowania nabierajg coraz wiekszego tempa. Komisja
Europejska zobowigzana jest przedstawi¢ formalny projekt MFF najpdzniej w lipcu 2025 roku, co
rozpocznie oficjalny proces negocjacji. Decyzja dotyczgca nowego MFF powinna zostac¢ podjeta przez
Rade Unii Europejskiej, wymagajac jednomyslnosci panstw cztonkowskich, do lipca 2027 roku. Rola
Parlamentu Europejskiego w tym procesie jest ograniczona — moze on jedynie zaakceptowac lub

odrzuci¢ propozycje Rady, bez mozliwosci wprowadzania zmian.

Prace nad przysztg perspektywa finansowg odbywajg sie w kontekScie szeregu wyzwan i
dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw politycznych i gospodarczych. Polska prezydencja w Radzie
Unii Europejskiej planuje organizacje konferencji na wysokim szczeblu w lutym 2025 roku, co swiadczy
0 znaczeniu tego zagadnienia w biezacej agendzie politycznej. Réwnolegle w Komisji Europejskiej, a
szczegoblnie w Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu, krgzg propozycje reform strukturalnych budzetu, w tym
idee uproszczenia mechanizmdéw finansowania poprzez wdrozenie jednolitego programu budzetowego

na poziomie krajowym.
Na poziomie Copa-Cogeca, refleksje na temat przysztego MFF zostaty wigczone w wizje

organizacji, przyjetag na ostatnim prezydium. Kluczowe postulaty dotyczgce finansowania wspodlnej
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polityki rolnej (CAP) oraz budzetu ogdlnego UE majg stanowi¢ podstawe dziatan lobbingowych na rzecz
zabezpieczenia odpowiednich srodkéw dla sektora rolniczego. Dyskusje toczg sie wokot
fundamentalnych kwestii, takich jak poziom sktadek panstw cztonkowskich do budzetu UE, wysokos¢
zasobow wiasnych Unii, finansowanie polityki spdjnosci, a takze szczegdtowe aspekty zwigzane z CAP, w
tym wspoétfinansowanie filarow 1 i 2, poziom wsparcia dla regionéw najbardziej oddalonych oraz

inicjatywy takie jak POSEI.

Obecne wydatki CAP sg ujete w budzecie UE pod linig budzetowg ,Zasoby naturalne i
srodowisko”. Ostateczne porozumienie w sprawie obecnej perspektywy finansowej 2021-2027
poprawito alokacje dla filaréw 1 i 2 wspdlnej polityki rolnej w poréwnaniu z pierwotnym wnioskiem
Komisji z maja 2018 roku, jednak nadal oznaczajg one redukcje wsparcia 0 9,4% wzgledem poprzedniego
poziomu finansowania. W ramach biezgcej perspektywy budzetowej istotnym elementem byta takze
realizacja instrumentu odbudowy po pandemii — Next Generation EU — o wartosci 750 miliardéw euro,

co istotnie wptyneto na elastycznos¢ budzetu.

Przygotowania do przysztego MFF odbywajg sie w warunkach niestabilnosci geopolitycznej,
m.in. w zwigzku z wojng w Ukrainie, ktéra wymusita przesuniecie znacznych srodkéw budzetowych oraz
potrzebe znalezienia dodatkowych 50 miliardéw euro na wsparcie dla tego kraju. Ztozonos$¢ obecnych
wyzwan uwidocznita potrzebe zwiekszenia elastycznosci struktury budzetowej UE. Wsrdd propozycji
Komisji znalazta sie koncepcja budzetu opartego na jednym funduszu z jednolitym programowaniem na

poziomie panstw cztonkowskich, co budzi jednak liczne kontrowersje.

Niepewnosci dotycza takze poziomu zaangazowania panstw cztonkowskich w finansowanie
budzetu UE oraz wysokosci zasobdw wiasnych, ktére mogtyby zosta¢ zaproponowane przez Komisje.
Powrdt Srodkéw zaciggnietych w ramach Next Generation EU stanowi kolejne wyzwanie finansowe.
Ponadto, konieczne bedg dostosowania zwigzane z inflacjg oraz dalsze dyskusje nad kluczowymi
aspektami CAP, takimi jak wspodtfinansowanie filaréw, zewnetrzna konwergencja, degresywnosc i

redystrybucja ptatnosci, a takze wsparcie dla regionéw peryferyjnych.

Z perspektywy sektora rolnego kluczowe jest, aby przyszty budzet CAP byt dostosowany do
rosngcych potrzeb sektora, uwzgledniajgc kwestie bezpieczenstwa zywnosciowego, innowacyjnosci,
odpornosci oraz atrakcyjnosci rolnictwa jako branzy. Copa-Cogeca postuluje wzmocnienie finansowania
CAP, utrzymanie struktury i 100% finansowania filaru 1 przez UE, a takze zwiekszenie stawek

wspotfinansowania filaru 2. Organizacja wzywa rowniez do zapewnienia komplementarnosci pomiedzy
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funduszami UE oraz do utworzenia nowych mechanizméw, takich jak Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji Rolnej oraz Fundusz Odbudowy Przyrody, ktdre powinny by¢ finansowane spoza budzetu

CAP.

Zasadniczym priorytetem pozostaje ochrona budzetu CAP przed negatywnymi skutkami
nieprzewidzianych wydarzen, w tym geopolitycznych. Dlatego tez negocjacje przysztego MFF bedg miaty
kluczowe znaczenie dla wypracowania spdjnego, zréwnowazonego i adekwatnego systemu

finansowania, ktéry pozwoli Unii Europejskiej sprostaé strategicznym wyzwaniom nadchodzacych lat.

Koncepcja systemu benchmarkingu w rolnictwie stata sie jednym z kluczowych tematéw w
debacie na temat przysztosci europejskiego rolnictwa i Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP). W ramach dialogu
strategicznego, ktéry zaowocowat czternastoma kluczowymi rekomendacjami dotyczgcymi przysztosci
tego sektora, jednym z najwazniejszych postulatow byto stworzenie systemu benchmarkingu na
poziomie Unii Europejskiej. Celem tego systemu miatoby by¢ ujednolicenie metodologii oceny
zréwnowazonego rozwoju gospodarstw rolnych. Potrzeba takiego systemu wynika z braku harmonizacji
i standardowych metod w ocenie zréwnowazenia $rodowiskowego, co utrudnia poréwnywanie

wynikéw zaréwno miedzy réoznymi modelami rolnictwa, jak i poszczegdlnymi sektorami.

Podstawg takiego systemu miatoby by¢ ustanowienie jasnej linii bazowej, ktorej przestrzeganie
bytoby monitorowane za pomocg wspdlnych narzedzi weryfikacyjnych, wskaznikéw oraz metryk. System
ten miatby nie tylko umozliwia¢ poréwnywanie wynikdw zrownowazonego rozwoju w rolnictwie, ale
rowniez petni¢ funkcje wskaznika srodowiskowego, ktéry mogtby by¢ rozwijany na potrzeby catego
sektora rolno-spozywczego. Zakres systemu obejmowatby poczatkowo rolnictwo, a nastepnie zostatby
rozszerzony na caty system zywnosciowy. Kluczowymi obszarami, ktére miatyby by¢ monitorowane, sg
m.in. ochrona i odbudowa bioréznorodnosci, redukcja emisji gazéw cieplarnianych i ich sekwestracja,

ograniczanie zanieczyszczen, poprawa dobrostanu zwierzat, jako$¢ wody oraz warunki pracy.

Praktyczne zastosowania systemu mogtyby obejmowaé rozwdj systemow etykietowania i
certyfikacji produktéw rolnych, co zmniejszytoby obcigzenie administracyjne wynikajgce z koniecznosci
przestrzegania wielu réznych systemoéw certyfikacyjnych. System ten modgtby réwniez postuzy¢ do
ustalania wysokosci ptatnosci ekosystemowych, ktére bytyby uzaleznione od wymiernych wynikéow
dziatan Srodowiskowych. Zasada ,im wyiszy poziom — tym wyzsza nagroda” mogtaby stanowic
dodatkowg zachete dla rolnikdow do stosowania zréwnowazonych praktyk. Ponadto system

benchmarkingu mégtby wptynac na poprawe dostepu do kredytow bankowych dla rolnikéw, poniewaz

Zadanie ,Dziatalnos¢ na forum europejskim 2024”
#FunduszePromogji



wyniki zréwnowazonego rozwoju mogtyby by¢ uwzgledniane w ocenie ryzyka kredytowego.

Waznym elementem rozwoju systemu benchmarkingu jest koniecznos¢ integracji istniejgcych
juz inicjatyw — zaréwno publicznych, jak i prywatnych — przy jednoczesnym zapewnieniu
interoperacyjnosci danych i uniknieciu dodatkowych obcigzen administracyjnych. System ten powinien
by¢ wbudowany w istniejgce ramy prawne i operacyjne, co pozwolitoby unikngé zjawiska greenwashingu
oraz zagwarantowac¢ solidnos¢ mechanizméw oceny. W tym kontekscie proponuje sie réwniez
wykorzystanie Sieci Danych Rachunkowosci Rolniczej (FADN), ktdra miataby zosta¢ przeksztatcona w
Sie¢ Danych Zréwnowazonego Rolnictwa (FSDN). Taka sie¢ mogtaby dostarcza¢ danych niezbednych do
monitorowania wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, testowania metod zbierania danych na

poziomie gospodarstw oraz oceny ich wynikéw.

W perspektywie dtugoterminowej Komisja Europejska miataby przedstawié co trzy lata raport
na temat stanu systemu rolno-spozywczego, uwzgledniajgcy postepy w realizacji celéw
zrownowazonego rozwoju. Raport ten mégtby stuzy¢ jako podstawa dla dalszych debat publicznych oraz
dostarcza¢ informacji o brakach w danych. Propozycja zaktada réwniez mozliwos¢ wykorzystania
projektow pilotazowych jako etapu przejsciowego w procesie wdrazania systemu benchmarkingu, co

pozwolitoby na przetestowanie i udoskonalenie proponowanych rozwigzan.

Podczas ostatnich dyskusji poruszono wiele kluczowych kwestii zwigzanych z implementacja
systemu, takich jak podejscie legislacyjne wobec systemu (czy bedzie on dobrowolny, czy obligatoryjny),
ochrona danych, wskazniki oceny, a takze relacja miedzy inicjatywami publicznymi, prywatnymi i
mieszanymi. Szczegdlny nacisk potozono na koniecznos$é¢ uwzglednienia réznorodnosci systemow
rolnych w Europie oraz specyficznych potrzeb rolnikéw. Jednoczesnie niektore panstwa cztonkowskie
wyrazity sceptycyzm wobec tego typu projektéw, obawiajac sie ich potencjalnie nadmiernej kontroli i

regulacji.

Cho¢ wiele szczegdtdw wymaga jeszcze dopracowania, jasne jest, ze system benchmarkingu ma
szanse stac sie istotnym narzedziem w przysztej polityce rolnej Unii Europejskiej, wspierajgc zaréwno

cele srodowiskowe, jak i ekonomiczne w sektorze rolno-spozywczym.

Regulacja dotyczgca wylesiania w Unii Europejskiej, znana jako EU Deforestation Regulation
(EUDR), stanowi jedno z kluczowych narzedzi w walce z wylesianiem i degradacjg ekosystemdéw na
poziomie globalnym. W szczegdélnosci, jest to odpowiedZ na rosngce obawy zwigzane z negatywnymi

skutkami zmian klimatycznych, ktére sg wynikiem niewtasciwego zarzgdzania zasobami naturalnymi, w
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tym lasami. Celem regulacji jest zapewnienie, aby produkty wprowadzane na rynek unijny nie pochodzity
z obszaréw, gdzie wystepuje nielegalne lub nieodpowiedzialne wylesianie. Propozycja Komisji
Europejskiej z 2 pazdziernika 2024 roku, zmierzajgca do opdznienia wprowadzenia regulacji o rok,
stanowi reakcje na potrzeby dalszej konsultacji z zainteresowanymi stronami i umozliwienie lepszego
dostosowania do zmieniajgcych sie warunkow. Komisja zaproponowata ten krok po tym, jak Rada
Europejska zgodzita sie na opdznienie w dniu 16 pazdziernika. Jednakze, Parlament Europejski podjat
decyzje, aby podczas gtosowania w plenarnym zgromadzeniu 17 grudnia utrzymaé propozycje Komisji
bez zadnych poprawek, koncentrujac sie jedynie na opdzZnieniu wdrozenia regulacji. Po zakoriczeniu
negocjacji w ramach trilogu, ktére miaty miejsce 3 grudnia, uzgodniono, ze tekst regulacji pozostanie
niezmieniony. Przewidziano takze szybkie zatwierdzenie propozycji przez Coreper, a dokument ma

zostac opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 20 grudnia 2024 roku.

W kontekscie dalszych krokow, wtadze unijne podijety dziatania w celu dostosowania regulacji
do potrzeb sektora. Copa-Cogeca, organizacja reprezentujgca interesy rolnikdw, wystata wstepne uwagi
do Komisji dotyczace dokumentu wytycznych oraz najczesciej zadawanych pytan (FAQ). Wkroétce
planowane sg spotkania z Dyrekcjg Generalng ds. Srodowiska (DG ENV), aby wymienié¢ sie opiniami na
temat implementacji regulacji, w tym systemu informacji, ktéry ma wspiera¢ egzekwowanie zasad
dotyczgcych wylesiania. Waznym krokiem jest rowniez zbieranie informacji na temat wptywu regulacji
na poszczegdlne sektory gospodarki, a takze na sytuacje na poziomie krajowym, aby lepiej zrozumiec,

jakie dodatkowe dziatania mogg by¢ konieczne w celu uproszczenia implementacji.

Regulacja dotyczaca wylesiania jest jednym z przyktadow rosngcej roli Unii Europejskiej w
ksztattowaniu globalnych polityk ekologicznych, a jej sukces zalezy w duzej mierze od wspdtpracy z
panstwami cztonkowskimi oraz sektorem prywatnym. Chociaz sama regulacja ma na celu ochrone
Srodowiska, jej realizacja wigze sie z powaznymi wyzwaniami, zwtaszcza dla rolnikéw, ktérzy moga
spotka¢ sie z nowymi ograniczeniami i wymogami w zakresie pozyskiwania surowcéw oraz handlu
miedzynarodowego. Nalezy rowniez pamietaé, ze zmiany klimatyczne i utrata roznorodnosci
biologicznej sg globalnym problemem, wymagajgcym wspdtpracy miedzynarodowej i odpowiednich

mechanizmow egzekwowania na poziomie unijnym i globalnym.

W kontekscie tych dziatan, propozycja regulacji w zakresie wylesiania, cho¢ opdzniona, stanowi
wazny krok w kierunku osiggniecia celéw polityki ekologicznej Unii Europejskiej. Debaty wokot tego
tematu sg niezbedne do osiggniecia kompromisow, ktére bedg uwzgledniac¢ zaréwno potrzeby ochrony

Srodowiska, jak i interesy poszczegdlnych sektoréw gospodarki. To zrozumienie wymaga Sciste
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wspotpracy z interesariuszami, w tym z rolnikami, organizacjami pozarzadowymi oraz instytucjami

miedzynarodowymi, co bedzie kluczowe dla efektywnej realizacji regulacji w przysztosci.

Agri-Food Emissions Trading System (AgETS) jest inicjatywa majacg na celu redukcje emisji
gazow cieplarnianych (GHG) w sektorze rolnictwa, stanowigcg kluczowy element polityki Europejskiego
Zielonego tadu oraz strategii "Od pola do stotu". Jest to przedsiewziecie eksperymentalne, ktore opiera
sie na pierwszym badaniu, majgcym na celu zrozumienie, w jaki sposdb rolnictwo moze zostaé wigczone
w unijny system handlu emisjami. Program ten jest czescig szerszych dziatan, ktére majg na celu
zmniejszenie emisji w réznych sektorach gospodarki, a rolnictwo, bedace jednym z gtdwnych Zrédet tych
emisji, odgrywa szczegdlng role. Prace nad AgETS bedg kontynuowane w ramach serii warsztatow
organizowanych w latach 2024-2025, ktére bedg miaty na celu opracowanie drugiego etapu badan oraz

zaproponowanie praktycznych rozwigzan, ktére mogga by¢ implementowane w przysztosci.

W kontekscie dalszych dziatan, Copa-Cogeca, organizacja reprezentujgca interesy rolnikow,
zapewnia aktywne uczestnictwo w procesie, promujgc zrownowazone i praktyczne rozwigzania, ktore
beda mogty by¢ wdrozone w rolnictwie. Do tej pory zorganizowano trzy warsztaty, ktére staty sie
miejscem wymiany pogladow na temat pieciu opcji politycznych, w tym integracji systemu ETS na
poziomie farmy oraz integracji z mechanizmem granicznego dostosowania emisji wegla (CBAM).
Istotnym aspektem dyskusji jest opinia cztonkdéw, ktorzy do 9 grudnia mieli czas na przedstawienie
swoich uwag. W ramach przysztych dziatan planowane jest opracowanie dokumentu refleksyjnego
dotyczgcego obowigzkowych norm klimatycznych, ktéry zostanie zaprezentowany 21 lutego. W marcu
2025 odbedg sie kolejne dyskusje dotyczace rolnictwa w konteks$cie karbonizacji oraz wykorzystania
przychododw z tego procesu, a w kwietniu 2025 omawiana bedzie kwestia potgczenia AgETS z usuwaniem
dwutlenku wegla w ramach sektorow lesnictwa, uzytkowania gruntéw oraz zmiany uzytkowania

gruntéw (LULUCEF).

Rownolegle z pracami nad AgETS, intensywnie rozwijana jest tzw. ustawa dotyczaca
monitorowania gleby i jej odpornosci, ktéra byta omawiana w poprzednich kadencjach Parlamentu
Europejskiego i szybko przeszta przez komisje oraz plenarng debate. Celem tej ustawy jest stworzenie
systemu monitorowania stanu gleby, ktory bedzie wspierat jej zréwnowazone zarzadzanie, jednak Copa-
Cogeca stara sie zminimalizowaé¢ nadmierne obcigzenia naktadane na rolnikéw i zarzady gruntéw.
Zgodnie z duchem ustawy, celem nie jest naktadanie nowych obowigzkéw, lecz raczej stworzenie
narzedzi do monitorowania, ktére umozliwig lepsze zarzadzanie glebg i wczesne wykrywanie

problemow. Trilogowe negocjacje w sprawie tej ustawy rozpoczety sie w pazdzierniku 2024 roku, a
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pierwsze spotkania techniczne odbyty sie w listopadzie. Jednym z kluczowych kontrowersyjnych
punktéw jest kwestia zasad zréwnowazonego zarzadzania glebg (art. 10) oraz kwestia zabudowy
gruntéw (art. 11). Rada chce przyjac bardziej ambitne podejscie niz Parlament, natomiast Komisja jest
bardziej pragmatyczna, dgzac do znalezienia kompromisowego rozwigzania. Copa-Cogeca opracowata
dokument z tzw. "czerwonymi liniami", ktoéry wyznacza priorytety organizacji w trakcie negocjacji,
wskazujgc kluczowe wymagania dotyczgce systemu oceny, certyfikatéw zdrowia gleby, finansowania
oraz danych. W trakcie negocjacji pojawity sie zmiany, ktére sprawiaja, ze niektore zapisy Komisji zostaty
przeksztatcone w bardziej pragmatyczne podejscie, jednak organizacja pozostaje stanowcza w kwestii

zmiany artykutow 10 11.

Kolejnym waznym tematem poruszanym w ramach obrad byta propozycja Komisji dotyczaca
marnotrawstwa zywnosci. Celem zmiany Dyrektywy 2008/98/EC w kwestii odpaddw, zaproponowane;j
przez Komisje w lipcu 2023 roku, jest ograniczenie marnotrawstwa odziezy i zywnosci, z naciskiem na
wprowadzenie obowigzkowych celdow redukcyjnych dla panstw cztonkowskich do 2030 roku, zgodnych
z celami zrownowazonego rozwoju ONZ. Zgodnie z propozycjy, cele obejmujg 0% dla produkc;ji
pierwotnej, 10% dla przetwdrstwa i produkcji, oraz 30% dla konsumentéw. Otworzono negocjacje
miedzyinstytucjonalne w pazdzierniku 2023 roku, a pierwsze spotkania techniczne miaty miejsce pod
koniec listopada. Planowane jest zakonczenie negocjacji politycznych w grudniu, z mozliwoscig

wypracowania ostatecznego tekstu.

Na zakonczenie, omawiano réwniez propozycje Komisji dotyczgcg ochrony zwierzat podczas
transportu, ktora zostata przedstawiona w ramach strategii "Od pola do stofu" 7 grudnia 2023 roku.
Propozycja ta budzi powazne obawy wsréd rolnikdéw i spotdzielni, poniewaz wprowadza liczne
ograniczenia i utrudnienia w zakresie transportu zwierzat, co moze mie¢ negatywny wptyw na produkcje
zwierzecg w Unii Europejskiej. Prace nad tym projektem sg zaplanowane na lata 2024-2025, a na
poczatku grudnia 2024 roku odbedzie sie pierwsze spotkanie wymiany poglagdéw z Komisjg. Rada
ekspercka ds. zdrowia i dobrostanu zwierzat zakonczyta swoje ostatnie posiedzenie pod koniec listopada
2024 roku, a propozycje zmian wprowadzone przez Rade, mimo pewnych elastycznosci, nadal budza
kontrowersje. Wspdlne dziatania Copa i Cogeca z przedstawicielami Rady oraz postami z Parlamentu

Europejskiego majg na celu ztagodzenie negatywnych skutkow tych propozyciji.

Podczas obrad pojawity sie takze kwestie dotyczace tzw. "cordon sanitaire", czyli sytuacji, w
ktérej niektore grupy polityczne nie sg sktonne do wspdtpracy z innymi, poniewaz nie zgadzajg sie na

poprawki i zmiany, ktére sg proponowane przez przeciwnych im politykéw. Organizacja Copa-Cogeca
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stara sie utrzymywac neutralnos¢ w relacjach z poszczegdlnymi grupami politycznymi, unikajgc zbyt
bliskiej wspdtpracy z tymi, ktdre mogg miec sprzeczne interesy z rolnictwem, ale réwniez otwierajgc sie
na te, ktére wyrazajg gotowos¢ do wspodtpracy. Kluczowe jest utrzymanie jak najszerszego
zaangazowania wszystkich demokratycznych partii w procesie decyzyjnym, aby zapewni¢, ze polityki

rolnicze beda w petni wspierac sektor rolnictwa w Unii Europejskie;j.
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