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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie dlugoterminowej wizji dla obszaréow wiejskich UE — w kierunku silniejszych,
lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszarow wiejskich do 2040 r.
(2021/2254(INX))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 czerwca 2021 r. zatytulowany
,2Dtugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej
skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.”
(COM(2021)0345),

— uwzgledniajac program dziatan Organizacji Narodow Zjednoczonych na rzecz
zrdbwnowazonego rozwoju do roku 2030 i cele zrbwnowazonego rozwoju,

— uwzgledniajac porozumienie paryskie osiggnigte podczas 21. sesji Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu,

— uwzgledniajac art. 39 1 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia
2020 r. okreslajgce wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027',

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30
czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (plandéw
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRQG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/20133,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia
2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013*,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu

'Dz.U. L 433 722.12.2020, s. 11.
2Dz.U.1 243 79.7.2021,s. 1.
Dz.U.143576.12.2021,s. 1.
4DzU.L43526.12.2021, s. 187.
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Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j”,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia

29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ,,Cyfrowa Europa™,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobu, w
jaki WPR moze usprawni¢ tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie kobiet i ich roli na
obszarach wiejskich®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie przyszlosci zywnosci 1
rolnictwa’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie uwzglednienia
szczegdlnych potrzeb obszaréw wiejskich, gorskich i oddalonych!®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu (COM(2019)0640),

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej z dnia 4 lutego 2022 r. dotyczacy 8.
sprawozdania na temat spdjnosci: Spojnos¢ w Europie do 2050 r. (COM(2022)0034),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie skutkow
zmian demograficznych (COM(2020)0241),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie starzenia si¢
— ,,Wspieranie solidarno$ci i odpowiedzialno$ci migdzy pokoleniami”
(COM(2021)0050),

— uwzgledniajac deklaracj¢ Cork 2.0 ,,Lepsze Zycie na obszarach wiejskich” przyjeta
przez strony Konferencji europejskiej dotyczacej rozwoju obszaréw wiejskich, ktora
odbyta si¢ w Corku we wrzesniu 2016 1.,

— uwzgledniajac zasadg 20 Europejskiego filaru praw socjalnych,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regiondéw z dnia 26 stycznia 2022 r.
zatytulowang ,,Dlugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE” (CDR 3533/2021),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 23
marca 2022 r. zatytulowang ,,Dlugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE”
(NAT/839-EESC-2021),

SDz.U. L 231 230.6.2021, s. 159.
®DzU.L 166211.5.2021,s. 1.
"Dz.U.C215719.6.2018, s. 228.
$Dz.U. C 298 723.8.2018, s. 14.
®Dz.U. C 76 7 9.3.2020, s. 62.
10PDz.U. C 11213.01.2020, s. 15.
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uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz Komisji Praw Kobiet 1
Rownouprawnienia,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A9-0000/2022),

majac na uwadze, ze obszary wiejskie stanowia okoto 83 % catego terytorium Europy i
zamieszkuje je okoto 137 milionow ludzi (30 % ludnosci Europy); majac na uwadze, ze
obszary wiejskie, w szczegdlnosci oddalone i stabiej rozwinigte regiony wiejskie,
zmagaja si¢ ze szczegolnymi, nierozwigzanymi problemami;

1. Wyzwania i szanse stojqce przez silniejszymi, odpornymi i sprzyjajgcymi wilgczeniu
spolecznemu obszarami wiejskimi

1.

podkresla roznorodnos¢ obszaréw wiejskich w catej UE; przypomina, Ze obszary
wiejskie potozone w poblizu o$rodkéw miejskich, w regionach oddalonych lub w
strefach gorskich oraz w regionach najbardziej oddalonych stoja przed réznymi
wyzwaniami wymagajacymi ukierunkowanych rozwigzan;

podkresla, ze strategie 1 dzialania na szczeblu UE w polaczeniu ze strategiami i
dziataniami na szczeblu krajowym i regionalnym maja kluczowe znaczenie dla
zapewnienia dobrobytu 1 dobrostanu mieszkancoéw europejskich obszaréw wiejskich, a
takze dla sprostania stojacym przed nimi wyzwaniom, takim jak spadek liczby ludnosci
1 starzenie si¢ spoleczenstwa, mniejsza liczba wysokiej jakosci miejsc pracy, brak
dostepu do wysokiej jakosci ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym, presja zwiazana
ze zmiang klimatu i obciazenie srodowiska, mniejsza tacznos¢ 1 ograniczony dostep do
innowacji;

podkresla kluczowa rolg, jaka obszary wiejskie moga odegra¢ w rozwigzywaniu
problemow spolecznych poprzez dostarczanie ustug ekosystemowych w celu fagodzenia
zmiany klimatu 1 degradacji srodowiska, zapewnianie zrOwnowazonej produkcji
zywnosci, ochrong dziedzictwa wiejskiego 1 udzial w sprawiedliwej, ekologicznej i
cyfrowej transformacji;

zwraca uwage na rosngce niezadowolenie mieszkancow obszaréw wiejskich, ktorzy
maja poczucie, ze ich potrzeby nie s3 w wystarczajacym stopniu uwzgledniane w
procesie podejmowania decyzji politycznych, co stwarza podatny grunt do zwickszenia
dystansu mig¢dzy obywatelami a uczestnikami politycznego procesu decyzyjnego;

podkresla, Zze obszary wiejskie sa szczeg6lnie narazone na skutki kryzysow, takich jak
pandemia COVID-19 i wojna na Ukrainie, ale sa tez w stanie oferowac nowe
mozliwo$ci w odpowiedzi na takie kryzysys;

2. Dtugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE

6.  zzadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie dlugoterminowej wizji dla
obszarow wiejskich UE; zgadza si¢ z ogdlnymi celami okreslonymi w tym komunikacie
1uwaza, ze stanowi on niezwykle cenng okazj¢ do wzmocnienia dziatah na rzecz
obecnej sytuacji obszaréw wiejskich i ich przysziosci;
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10.

11.

przyjmuje do wiadomosci zaproponowany plan dzialania na rzecz obszarow wiejskich,
ktory nalezy przeksztatci¢ w dynamiczne narzg¢dzie przysztych dzialan; wzywa Komisje
1 panstwa czlonkowskie do nadania najwyzszego priorytetu realizacji tego planu i
wyznaczenia konkretnych celow, tak aby do 2040 r. osiagnac cel, jakim sg silniejsze,
lepiej skomunikowane, odporne i zamozne obszary wiejskie;

podziela zdanie, Ze potrzebna jest wspolna, ogdélnounijna, funkcjonalna definicja
obszarow wiejskich, 1 wzywa Komisj¢ do jej szybkiego opracowania i wprowadzenia w
zycie;

popiera opracowanie paktu na rzecz obszarow wiejskich; uwaza, ze nalezy okresli¢ w
nim konkretne cele, wyniki, systemy zarzadzania i monitorowania oraz zakres
obowigzkow instytucjonalnych;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ utworzenia obserwatorium obszaré6w wiejskich;
uwaza, ze jest to wazny instrument informowania, opracowywania i monitorowania
lepszej polityki publiczne;;

podkresla znaczenie wprowadzenia mechanizmu weryfikacji wplywu polityki na rozwoj
obszarow wiejskich, ktory umozliwi ocen¢ potencjalnego wplywu inicjatyw UE na
obszary wiejskie; wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania rozwoju i wdrazania
skutecznych mechanizméw weryfikacji polityki na rozwdj obszarow wiejskich na
szczeblu krajowym oraz zwraca si¢ do Komisji o udzielenie im pomocy;

3. Kierunki rozwoju obszarow wiejskich w perspektywie roku 2040

12.

13.

14.

15.

16.

podkresla, ze mieszkancy obszarow wiejskich musza korzystaé, jak wszyscy inni
obywatele, ze sprawiedliwych warunkow realizacji celow zawodowych, spotecznych i
osobistych, ze szczegdIlnym uwzglednieniem grup znajdujacych si¢ w trudniejszej
sytuacji, zapewniajac w ten sposob skuteczng realizacje Europejskiego filaru praw
socjalnych; podkresla, Ze niezb¢dne s3 ukierunkowane interwencje sprzyjajace
skutecznej wymianie pokolen;

podkresla, ze Europejski Zielony Lad moze otworzy¢ nowe mozliwosci na obszarach
wiejskich oraz stworzy¢ nowa dynamike na rzecz bardziej odpornej przysziosci, a
jednoczesnie zapewni¢ sprawiedliwg 1 sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu
transformacje;

podkresla kluczowa rolg, jaka rolnictwo odgrywa na obszarach wiejskich; przypomina,
ze rolnictwo zrownowazone, zapewniajace rolnikom godziwy dochod, ma kluczowe
znaczenie dla zywotnosci tych obszarow;

podkresla, Ze zréznicowanie 1 innowacyjnos¢ gospodarki wiejskiej w oparciu o lokalny
potencjat odgrywaja kluczowa role w wykorzystywaniu mozliwosci, jakie oferuje
transformacja cyfrowa i ekologiczna; wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
srodkéw wspierajacych sprawiedliwg transformacje 1 zréznicowanie gospodarki
wiejskiej;

wyraza ubolewanie, ze praca kobiet zamieszkujacych obszary wiejskie nadal nie jest
nalezycie uznawana; wzywa Komisje i panstwa cztlonkowskie do podj¢cia dziatan w
celu opracowania i wdrozenia srodkow shuzacych zwalczaniu réznic w traktowaniu
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17.

18.

19.

20.

kobiet i me¢zczyzn;

podkresla kluczowa rolg obszaro6w wiejskich w przechodzeniu na gospodarke
niskoemisyjna; przypomina, ze inicjatywy realizowane na obszarach wiejskich, np.
zwigzane z infrastrukturg do wytwarzania energii odnawialnej, musza skutecznie
przyczyniaé si¢ do ozywienia gospodarczego i spotecznego tych obszarow;

podkresla, Ze na obszarach wiejskich wystepuje wigksze ryzyko wykluczenia
spolecznego 1 ubdstwa energetycznego ze wzgledu na wigksze odleglosci 1 ograniczenia
mobilno$ci; zwraca uwage, Ze nowe rozwigzania i inwestycje w zakresie mobilno$ci na
obszarach wiejskich sg potrzebne do osiagnigcia sprawiedliwego wzrostu
gospodarczego w harmonii ze zrOwnowazong transformacja energetyczna;

podkresla, Ze transformacja cyfrowa stwarza nowe mozliwosci dla obszarow wiejskich,
osiggalne tylko gdy zapewniony jest odpowiedni, stabilny i fatwo dostepny zasi¢g
tacznosci szerokopasmowej; ostrzega przed ryzykiem poglebienia si¢ przepasci
cyfrowej na obszarach wiejskich w wyniku braku zasiggu sieci 5G 1 wzywa panstwa
cztonkowskie do zmobilizowania wszystkich dostepnych instrumentéw, aby temu
zapobiec;

zwraca uwage na fakt, ze wzgledny brak umiejetnosci cyfrowych na obszarach
wiejskich moze uniemozliwi¢ spoleczno$ciom wiejskim korzystanie z mozliwosci, jakie
oferuje transformacja cyfrowa; wzywa do wprowadzenia $Srodkow zapewniajacych
wigczenie cyfrowe 1 wspierajacych srodowisko sprzyjajace innowacjom cyfrowym na
obszarach wiejskich;

4. Pierwsze kroki na drodze do okreslenia wizji i strategii dla obszarow wiejskich

21.

22.

23.

24.

wyraza ubolewanie z powodu pdznej publikacji komunikatu Komisji, co uniemozliwito
jego petne wlaczenie do obecnych ram programowania; zwraca si¢ do Komisji o
zapewnienie, aby wszystkie panstwa czlonkowskie odpowiednio uwzglednity wymiar
terytorialny obszarow wiejskich, oraz o ocen¢ jego wdrazania i wplywu w planach
strategicznych WPR, programach polityki spdjnosci oraz planach odbudowy 1
zwigkszania odpornosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ szczegdlnymi wyzwaniami stojacymi
przed obszarami wiejskimi podczas wdrazania obecnych programow wieloletnich ram
finansowych oraz do zapewnienia inwestycji niezb¢dnych do zagwarantowania
wigczenia spolecznego i tworzenia miejsc pracy, aby wspiera¢ konkurencyjnos¢ i
umozliwi¢ sprawiedliwg transformacj¢ cyfrowa i ekologiczna;

wyraza ubolewanie z powodu utrzymujacych si¢ przeszkdd w stosowaniu podejScia
wielofunduszowego, ktore utrudniaja wdrazanie integracyjnych podej$¢ na obszarach
wiejskich; wzywa Komisj¢ do wzmocnienia synergii 1 koordynacji mi¢dzy
instrumentami finansowania unijnego oraz z instrumentami krajowymi, a takze do
wprowadzenia uproszczen, zwlaszcza w przypadku mniejszych projektow, ktore maja
kluczowe znaczenie dla obszaréw wiejskich;

podkresla role, jaka we wspieraniu obszarow wiejskich musza odgrywac¢ wszystkie
polityki i1 fundusze UE, zar6wno te realizowane wspdlnie, jak i te objete zarzagdzaniem
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25.

bezposrednim;

zwraca uwagge na wnioski Komisji z badania na temat skutecznosci programow
LEADER w zapewnianiu rozwigzan na rzecz zrOwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich; wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania programu LEADER/rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS), a tym samym do utatwiania i
upowszechniania stosowania podejs$cia wielofunduszowego; uwaza, ze rozsadne
przeznaczenie srodkow pomocy na RLKS w ramach wszystkich odpowiednich
funduszy na szczeblu UE, w tym Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW), przyczynitoby sie do silniejszego i bardziej
zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego;

5. Zasada partnerstwa, sprawowanie rzqdow i wzmacnianie pozycji obszarow wiejskich

26.

27.

28.

podkres$la, ze wzmacnianie pozycji spotecznos$ci wiejskich, co wymaga budowania
zdolnosci, zwlaszcza na obszarach najbardziej oddalonych 1 stabiej zaludnionych,
bedzie sprzyja¢ wigkszej spojnosci spotecznej i silniejszemu poczuciu przynaleznosci;

wzywa do opracowywania polityki w wigkszym stopniu uwzgledniajacej potrzeby
spolecznosci lokalnych, przy udziale lokalnych podmiotéw, wtadz i przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego, oraz podkresla, ze musza one odgrywac aktywna role w
procesie podejmowania decyzji oraz wdrazania i oceny polityki;

zauwaza, ze cho¢ przepisy UE przewiduja podejscia i1 partnerstwa oparte na
wielopoziomowym sprawowaniu rzadow, istnieje opor przed ich wdrazaniem w
konstruktywny sposob; wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania tych podejs¢
poprzez okreslanie odpowiedzialnos$ci na odpowiednim szczeblu lokalnym oraz
zapewnienie odpowiedzialnosci politycznej i silnej koordynacji strategii politycznych i
inwestycji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow;

6. Ksztattowanie przyszlosci po 2027 r.

29.

30.

31.

32.

przyjmuje do wiadomosci zamiar Komisji, by do potowy 2023 r. podsumowa¢ dziatania
podjete przez UE 1 panstwa cztonkowskie na rzecz obszaréw wiejskich oraz by na
poczatku 2024 r. sporzadzi¢ na tej podstawie sprawozdanie publiczne; uwaza, Ze ocena
ta moze utorowac¢ droge¢ do opracowania w petni zintegrowanego planu dzialania na
rzecz obszarow wiejskich w okresie programowania 2028-2034;

przypomina, ze przyszto$¢ obszarow wiejskich ma ogromne znaczenie z punktu
widzenia bezpieczenstwa zywno$ciowego 1 autonomii zywnosciowej Europy, co
wyraznie pokazaly niedawna pandemia COVID-19 i wojna na Ukrainie;

wzywa do przeksztalcenia dlugoterminowej wizji w prawdziwg strategi¢ na rzecz
obszarow wiejskich na szczeblu UE, ktora zostanie w pelni wlaczona do przysztych
okresOw programowania, oraz wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do opracowania
strategii na rzecz obszaroOw wiejskich na szczeblu krajowym;

wzywa Komisj¢ do dokonania w odpowiednim czasie oceny potencjalnego wptywu
wylaczenia EFRROW z zakresu rozporzadzenia (UE) 2021/1060 na rozwdj
zintegrowanego podejscia terytorialnego na obszarach wiejskich;
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7. Obszary wiejskie poza UE

33.

34.

35.

uwaza, ze w interesie UE lezy budowanie partnerstw poza jej granicami w celu
wspierania zamozniejszych spoteczenstw i gospodarek wiejskich, co przyniesie
dhlugoterminowe obopolne korzysci;

podkresla znaczenie strategicznych powigzan mi¢dzy Afryka a Europa, opierajac si¢ na
postepach poczynionych w ramach programu dziatah na rzecz transformacji obszarow
wiejskich Afryka—Europa, w ktérym okreslono inicjatywy majace na celu trwate
wzmocnienie sektora rolno-spozywczego i1 obszaréw wiejskich w Afryce;

o

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji.
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UZASADNIENIE

Europejskie obszary wiejskie — wyzwania, szanse i Kierunki rozwoju w przyszlosci

Obszary wiejskie UE stanowig podstawowy aspekt europejskiego stylu zycia i maja
zasadnicze znaczenie dla gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego funkcjonowania
spoleczenstw. Zamieszkuje je 137 mln ludzi, tj. 30,6 % ludnosci UE, i zajmuja one okoto 83
% calkowitej powierzchni UE.

Obszary wiejskie maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia produkcji Zywnosci 1 autonomii
zywnos$ciowej, a takze ochrony zasobow naturalnych, krajobrazéw, bior6znorodnosci oraz
dziedzictwa kulturowego. Sprawozdawczyni jest gleboko przekonana, Zze moga one odegraé
kluczowa rolg w rozwigzywaniu najwazniejszych biezacych probleméw spolecznych poprzez
dostarczanie ustug ekosystemowych w celu tagodzenia zmiany klimatu 1 degradacji
srodowiska, propagowanie zrownowazonej produkcji zywnosci 1 wspieranie sprawiedliwej
transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

Pomimo swoich mocnych stron obszary wiejskie, zwlaszcza te oddalone i stabiej rozwinigte,
stoja w obliczu powaznych wyzwan, ktorym nie udato si¢ jeszcze sprostac, co wywotuje
rosnace niezadowolenie wsrdd ich mieszkancéw, ktdrzy maja poczucie, ze ich potrzeby nie sg
w wystarczajacym stopniu uwzgledniane w procesie podejmowania decyzji politycznych, a to
stwarza podatny grunt do zwigkszenia dystansu mi¢dzy obywatelami a uczestnikami
politycznego procesu decyzyjnego. Obszary wiejskie stangly ostatnio w obliczu dodatkowych
wyzwan spowodowanych pandemiag COVID-19 i wojna na Ukrainie, zwigzanych przede
wszystkim z bezpieczenstwem Zywnos$ciowym i autonomia zywnos$ciowa.

Sprawozdawczyni podkresla, ze kompleksowe podejscie obejmujace strategie i dzialania na
szczeblu unijnym, a takze krajowym i regionalnym, ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
dobrobytu mieszkancow europejskich obszarow wiejskich. Ponadto podejscie to jest
kluczowe w kontekscie stawiania czola nierozwigzanym wyzwaniom, takim jak spadek liczby
ludnosci i starzenie si¢ spoteczenstwa, mniejsza liczba wysokiej jako$ci miejsc pracy, brak
dostepu do wysokiej jakosci ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym, presja zwigzana ze
zmiang klimatu i obcigzenie Srodowiska, mniejsza taczno$¢ i ograniczony dostep do
innowacji.

Sprawozdawczyni podkresla, ze mieszkancy obszarow wiejskich musza korzystac, jak
wszyscy inni obywatele, ze sprawiedliwych warunkéw umozliwiajacych realizacje celow
zawodowych, spolecznych 1 osobistych, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup spotecznych
znajdujacych si¢ w trudniejszej sytuacji, zapewniajac w ten sposob skuteczng realizacje
Europejskiego filaru praw socjalnych. W zwigzku z tym konieczne sg ukierunkowane
inwestycje 1 interwencje polityczne sprzyjajace skutecznej wymianie pokolen i niwelujace
réznice w traktowaniu kobiet 1 m¢zczyzn, ktore nadal utrzymuja si¢ w wielu dziedzinach.
Nalezy dotrze¢ do wszystkich i zadba¢ o to, by nikt nie zostal pominigty.

Sprawozdawczyni uwaza, ze zréznicowanie 1 innowacyjno$¢ gospodarki wiejskiej w oparciu
o lokalny potencjat majg kluczowe znaczenie w kontek$cie wykorzystania pelnego potencjatu
oferowanego przez transformacje cyfrowa i ekologiczna, i podkresla jednocze$nie zasadnicza
role, jaka dzialalno$¢ rolnicza odgrywa na obszarach wiejskich. Zréwnowazone rolnictwo,
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zapewniajace godziwy dochodd rolnikom i wysokiej jakosci produkty konsumentom, a
jednoczesénie przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska, bedzie czynnikiem stymulujacym
odpornos¢, zywotno$¢ 1 zamozno$¢ tych obszarow.

Europejski Zielony Lad moze otworzy¢ nowe mozliwos$ci na obszarach wiejskich, zwlaszcza
w konteks$cie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Wazne jest, aby mozliwosci te
zapewnialy sprawiedliwg 1 sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu transformacje oraz skutecznie
przyczyniaty si¢ do ozywienia gospodarczego i spotecznego spotecznosci wiejskich, ktore
poza tym, zZe stoja w obliczu endogennych, nierozwigzanych probleméw strukturalnych, sa
réwniez bardziej narazone na ryzyko ubostwa energetycznego i wykluczenia spotecznego.

Odpowiedni zasieg stabilnych i dostgpnych ustug sieci szerokopasmowych, budowanie
zdolnosci cyfrowych i1 tworzenie srodowiska sprzyjajacego innowacjom cyfrowym na
obszarach wiejskich to kluczowe uwarunkowania, dzigki ktorym obszary wiejskie beda mogly
korzysta¢ z nowych mozliwosci, jakie oferuje transformacja cyfrowa. Dzigki temu mozna by
zapewni¢ nieograniczony potencjat w dziataniach na rzecz poprawy zycia ludzi i fagodzenia
negatywnych skutkdw ograniczonej tacznosci, odizolowania i oddalenia, poprzez
umozliwienie wdrozenia nowych rozwigzan technologicznych, takich jak technologie w
dziedzinie telezdrowia, rozwigzania z zakresu administracji elektronicznej 1 ustugi
edukacyjne, otwarcie nowych $ciezek uczenia si¢, wykorzystanie globalnej wiedzy i
promowanie uczenia si¢ przez cate zycie.

Dlugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE — pierwsze Kkroki i przyszle dzialania
w kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznvch obszarow
wiejskich

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji Europejskiej w sprawie
dhlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE i popiera okreslone w nim ogolne cele.
Uwaza, ze stanowi on bardzo cenna okazj¢ do nadania politycznej widocznosci toczacej si¢
aktualnie debacie oraz do wzmocnienia tak bardzo potrzebnych pilnych dziatan na rzecz
obecnej sytuacji obszaréw wiejskich i ich przysztosci.

Komunikat jest rowniez okazja do podkreslenia mocnych stron i warto$ci obszarow
wiejskich, ze szczegdlnym naciskiem na pozytywne i1 konstruktywne komunikaty, dotyczace
np. realizowanych innowacyjnych projektéw taczacych nauke, kreatywnos$¢ 1 wiedze
przodkow, ktore przyciagaja i aktywizuja mlodziez i osoby z obszaréw miejskich.

W komunikacie przewidziano szereg inicjatyw i narzg¢dzi politycznych, dzigki ktorym obszary
wiejskie beda mogly w petni wykorzysta¢ swoj potencjat.

Plan dziatania na rzecz obszaréw wiejskich ma stworzy¢ mozliwosci wspierania spdjnosci
terytorialnej obszaréw wiejskich. Sprawozdawczyni uwaza, ze ten plan dziatania nalezy
przeksztatci¢ w trwaty, dynamiczny instrument, ktory bedzie elastyczny i mozliwy do
dostosowania do zmian lokalnych, oraz wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do nadania
najwyzszego priorytetu jego realizacji oraz wyznaczenia konkretnych celow, tak aby do 2040
r. osiagnac¢ cel, jakim sg silniejsze, lepiej skomunikowane, odporne i zamozne obszary
wiejskie.

Sprawozdawczyni w petni popiera opracowanie paktu na rzecz obszarow wiejskich, ktory —
jesli ma shuzy¢ realizacji okreslonych w nim ambitnych celow, a takze zaspokojeniu potrzeb i
oczekiwan obszarow wiejskich — musi si¢ urzeczywistni¢ w postaci wigzacych zobowiazan i
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skutecznego planu dzialania, zawierajacego jasno okreslone konkretne cele 1 wyniki oraz
system zarzadzania i monitorowania i obowiazki instytucjonalne.

Mechanizm weryfikacji wptywu polityki na rozwoj obszaréw wiejskich, ktory pozwolitby
lepiej identyfikowa¢ 1 uwzglednia¢ potencjalny wplyw i oddzialywanie na obszary wiejskie
strategii europejskich podczas ich opracowywania, poddawania przegladowi i oceny, jest juz
od dawna potrzebny 1 musi zosta¢ skutecznie i szybko wdrozony. Sprawozdawczyni wzywa
ponadto panstwa czlonkowskie, by wspieraty rozwdj 1 wdrazanie skutecznych mechanizméw
weryfikacji wptywu polityki na rozw6j obszaréw wiejskich na szczeblu krajowym,
korzystajac z doswiadczenia i pomocy Komisji.

Sprawozdawczyni wyraza ubolewanie, ze komunikat Komisji zostal wydany z op6znieniem,
co uniemozliwia jego pelne wlaczenie do obecnych ram programowania, procesow
planowania polityki i interwencji, ktore pozwolilyby w petni wykorzysta¢ jego potencjat.

Sprawozdawczyni jest gtgboko przekonana, Zze konieczne sg konkretne propozycje
natychmiastowych, krotkoterminowych dziatan; obszary wiejskie nie moga czeka¢. Zwraca
si¢ zatem do Komisji o zapewnienie, aby odpowiednio uwzgledniono wymiar terytorialny
obszarow wiejskich, oraz o coroczng ocen¢ jego wdrazania i wptywu w planach
strategicznych WPR, programach polityki spdjnosci oraz planach odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci. Przypomina rowniez, ze wszystkie polityki i fundusze europejskie, zardwno te
realizowane wspdlnie, jak i te objete zarzadzaniem bezposrednim, muszg odegraé role we
wspieraniu obszaréw wiejskich.

Jednoczes$nie panstwa czlonkowskie muszg réwniez zajac si¢ szczegdlnymi wyzwaniami
stojacymi przed obszarami wiejskimi podczas wdrazania obecnych programéw WRF 1
programéw krajowych oraz zapewni¢ inwestycje niezb¢dne do zagwarantowania wlaczenia
spolecznego 1 tworzenia miejsc pracy, aby wspiera¢ konkurencyjno$¢ i umozliwi¢
sprawiedliwg transformacj¢ cyfrowa i ekologiczna.

Podejscie wielofunduszowe mogloby w znacznym stopniu pomoc w zaspokajaniu potrzeb
obszarow wiejskich w bardziej zintegrowany sposob. Wciaz jednak utrzymuja si¢ przeszkody
1 sprawozdawczyni wzywa Komisj¢ do wzmocnienia synergii i koordynacji migdzy
instrumentami finansowania unijnego oraz z instrumentami krajowymi, a takze do
wprowadzenia uproszczen, zwlaszcza w przypadku mniejszych projektow, ktore maja
kluczowe znaczenie dla obszarow wiejskich.

Sprawozdawczyni zwraca uwage, ze obszary wiejskie w Europie sg bardzo zréznicowane.
Obszary wiejskie potozone w poblizu osrodkow miejskich, w regionach oddalonych lub w
strefach gorskich oraz w regionach najbardziej oddalonych stoja przed réznymi wyzwaniami,
ktére wymagaja ukierunkowanych strategii i rozwigzah na rzecz rozwoju.

W przeprowadzonym niedawno badaniu Komisji we wnioskach potwierdzono skuteczno$¢
programu LEADER w opracowywaniu rozwigzan umozliwiajacych uwzglednianie wyzwan i
mozliwo$ci gospodarczych, spolecznych i rozwojowych na poziomie lokalnym oraz we
wspieraniu zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich w catej UE. Sprawozdawczyni
wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania inicjatyw LEADER/RLKS, ufatwiajacych i
upowszechniajacych stosowanie podejscia wielofunduszowego, 1 jednoczes$nie uwaza, ze
rozsadne przeznaczenie Srodkow na RLKS na szczeblu UE w ramach wszystkich
odpowiednich funduszy, w tym EFRROW, przyczynitoby si¢ do silniejszego i bardziej
zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego.
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Ta niejednorodno$¢ wymaga opracowywania polityki w wigkszym stopniu uwzgledniajacej
potrzeby spotecznos$ci lokalnych oraz rozwigzan dostosowanych do potrzeb, przy udziale
lokalnych podmiotoéw, wladz i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; w zwiazku z tym
sprawozdawczyni podkresla, ze musza one odgrywac aktywna role na wszystkich etapach
opracowywania polityki, od podejmowania decyzji po jej wdrazanie i ocene. Ich udziat wnosi
warto$¢ dodang w postaci unikalnego do§wiadczenia 1 wiedzy na temat roznorodnych
wyzwan lokalnych. Ponadto angazowanie zainteresowanych stron w proces podejmowania
decyzji odgrywa wazng rol¢ we wzmacnianiu legitymizacji 1 politycznej i poczucia
odpowiedzialno$ci za interwencje. Sprawozdawczyni wyraza glebokie przekonanie, ze bedzie
to sprzyja¢ wiekszej spdjnosci spolecznej i poczuciu przynaleznosci.

Budowanie zdolno$ci, zwlaszcza na obszarach najbardziej oddalonych i stabo zaludnionych,
ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia pozycji spolecznosci wiejskich, tak aby miaty one
wazniejszy glos w ksztaltowaniu proceséw decyzyjnych.

Mimo ze przepisy UE przewiduja podej$cia i partnerstwa oparte na wielopoziomowym
sprawowaniu rzadow, nadal obserwuje si¢ opor w stosowaniu tych zasad w konstruktywny
sposob. Panstwa czlonkowskie musza wspiera¢ te podejscia poprzez okreslanie
odpowiedzialno$ci na odpowiednim szczeblu lokalnym oraz zapewnienie odpowiedzialno$ci
politycznej i silnej koordynacji strategii politycznych i inwestycji na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow.

Sprawozdawczyni wzywa do przeksztatcenia dlugoterminowej wizji w prawdziwg strategie
na rzecz obszarow wiejskich na szczeblu europejskim, ktora zostanie w petni wlaczona do
kolejnych okresow programowania, oraz apeluje do wszystkich panstw cztonkowskich o
opracowanie strategii na rzecz obszarow wiejskich na szczeblu krajowym. Uwaza ponadto, ze
zapowiedziany przez Komisj¢ plan podsumowania dziatan do polowy 2023 r. powinien
utorowac droge do pelnego wiaczenia planu dzialania na rzecz obszaréw wiejskich do okresu
programowania 2028-2034.

Sprawozdawczyni uwaza, ze bardzo wazne jest, by Komisja ocenila potencjalny wptyw
wylaczenia Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) z rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisOw na rozwoj zintegrowanego
podejscia terytorialnego na obszarach wiejskich, aby odpowiednio przygotowaé wnioski na
nastepny okres programowania.

UE jest podmiotem globalnym, ktéry dziata na rzecz pokoju i rozwoju migdzynarodowego, i
w jej interesie lezy budowanie partnerstwa poza jej granicami w celu wspierania
zamozniejszych spoteczenstw i gospodarek wiejskich, co przyniesie dtugoterminowe
obopdlne korzysci.

Podsumowujac, sprawozdawczyni uwaza, ze europejskie obszary wiejskie odgrywaja istotng
rolg, poniewaz przyczyniaja si¢ do funkcjonowania catego kontynentu w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym. Ich znaczenie jest ogromne, a przedmiotowa
dhlugoterminowa wizja stanowi dobry punkt wyjscia w kierunku przyszlosci, podczas gdy juz
teraz konieczne jest podjecie odwaznych i skutecznych dzialan na rzecz obszaréw wiejskich,
we wspolpracy ze wszystkimi podmiotami i na wszystkich szczeblach, aby obszary wiejskie
staty si¢ silniejsze, lepiej skomunikowane, odporne i zamozne.
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